2012 Yihinda Tarim: Uretim Geriliyor, ithalat Artiyor
Dr. Necdet ORAL"

Tiirkiye’de neoliberalizm, 12 Eyliil darbesinin 24 Ocak Ekonomik Kararlari’ni
korumasi altina almasiyla basladi. Tarim sektorii istikrar programlarina bu siiregte
girdi. 1980°1i yillardan sonra tarimda neoliberal politikalarin uygulanmasi ile bir
dizi degisim ve doniisiim siireci yasandi. Devletin 1950-1980 yillar1 arasindaki
tarim1  destekleyen tavri degisti; destekleme alimlari, girdi ve kredi
siibvansiyonlar1 seklinde {i¢ ayaktan olusan rolii kiigiiltiildi.

Neoliberalizmin ilk dokuz yili (1980-1988) koyliligin goreli durumunun
dramatik boyutlarda bozuldugu bir dénem oldu. Cumhuriyet tarihi boyunca
koyliilik, bu siddette bir boliisim soku ile daha oOnce de, daha sonra da
karsilasmamustir.

1980°1i yillardan beri uygulanan politikalarla devlet-koyli iliskisinin yerini
sermaye-koyli iligkisi almaya basladi. IMF-Diinya Bankasi patentli programlar
kiigiik tireticiligin ¢oziilme siirecini hizlandirdi. Kiigiik 6lgekli ¢iftgiler tiretimden
cekilirken, yerini tarim sirketlerine dayali bir yap1 almaya basladi.

IMF, 1 Ocak 2000’de baslatilan stand-by programiyla ekonomiye ve tarima el
koydu. 2000°li yillarin en kapsamli yapisal doniistiirme programi, Diinya Bankasi
araciligiyla tarimda uygulandi. Bankanin hazirladigi Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) tarimda fiyat, girdi ve kredi desteklerinin kaldirilarak dogrudan
gelir  destegi  (DGD)  sistemine  geg¢ilmesini, tarim  birliklerinin
islevsizlestirilmesini, bazi triinlerde kota uygulamasini, bazilarinda ise iiretim
alanlarinin daraltilmasini igeriyordu. Projenin uygulamadaki etkileri tarim sektorii
icin oldukga yikict etkilere yol agti. Bunlar; tarimda hizli ¢oziilme, kirdan kente
gb¢, tarimdaki dagitim, pazarlama ve ar-ge etkinliklerinin yerli ve yabanci
tekellere devredilmesi olarak sayilabilir.

Tarimdaki doniisiim i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin de {irtiniidiir. Cokuluslu
sirketler azgelismis tlkelerde tarimi ¢esitli mekanizmalarla kontrol altina
almaktadir. Tarimda dogrudan yatirima girmekte veya tarimi denetim altina almak
icin yerli taseronlar kullanmaktadirlar. Tirkiye’de de ¢iftcileri girdi, kredi ve
pazarlama mekanizmalariyla kontrol etmektedirler. Buna, son 20 yillik dénemdeki
ekonomik Krizler sonrasi piyasa degerleri diisen gida sirketlerinden bir¢ogunun
yabanci sermayeli tekeller tarafindan satin alindig1 da eklemek gerekir.

Gilinlimiizde girdi saglamadan lretime, isleme ve pazarlamaya kadar tiim siireg
cokuluslu sirketler veya onlarin taseronlari tarafindan kontrol edilmektedir. Siireg,
yabanci sermayeli sirketlerin sozlesmeli liretim araciligiyla tarim ve gidayi
dogrudan denetim altina almasi yoluyla ivme kazanmaktadir.

Tarimda istindam geriliyor: Bu olumsuzluklarin sonucu olarak ¢ift¢i tarimdan
kopmaktadir. 2000 yilinda tarimdan gegimini saglayan cift¢i sayis1 7.8 milyon kisi
iken, 2012 sonunda 6.1 milyon olmustur. Yani 1.7 milyon ¢ift¢i tarimdan
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kopmustur. 2000 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 yiizde 36 iken 2012 sonunda
yiizde 24.6’ya diismiistiir.

2000’li Yillarda Tarimin istihdamdaki Pay: (Bin Kisi)
Toplam Tarm

Yillar istihdam Kisi % Sanayi Hizmetler
2000 21.581 7.769 36,0 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 37,6 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 34,9 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 33,9 3.846 10.135
2004 19.632 5.713 29,1 3.919 9.999
2005 20.067 5.154 25,7 4178 10.735
2006 20.423 4.907 24,0 4.269 11.247
2007 20.738 4.867 23,5 4.314 11.557
2008 21.194 5.016 23,7 4.441 11.737
2009 21.277 5.240 24,6 4.079 11.958
2010 22.59%4 5.683 25,2 4.496 12.415
2011 24110 6.143 255 4.704 13.263
2012 24.821 6.097 24,6 4.751 13.973
Kaynak: TUIK

Tarimda biiyiime hizi diigiik: 2000’1i yillarin basinda uygulanmaya baslanan IMF
ve Diinya Bankasi patentli politikalar sonucu tarimdaki biiylime hizi gayri safi
yurti¢i hasiladaki (GSYH) biliyiime hizinin altinda kalmistir. Bu donemde
ekonominin genelinde yillik ortalama biliylime oraninin yiizde 4.5 olarak
gerceklesmesine karsilik, tarimdaki biiyiime hiz1 yiizde 2.4’te kalmustir.

Tarim Sektorii Katma Degerinin Gayri Safi Yurtici Hasiladaki (GSYH) Pay
(1998 Bazl, Sabit Fiyatlarla)

GSYH Tarim Katma Degeri Tarimin
Yillar Miktar Gelisme Miktar Gelisme GSYH'deki
(Milyon TL) Hizi (%) (Milyon TL) Hizi (%) Payi (%)
1999 67.841 - 8.260 - 12,2
2000 72.436 6,8 8.845 7,1 12,2
2001 68.309 -5,7 8.147 -7.9 11,9
2002 72.520 6,2 8.861 8,8 12,2
2003 76.338 53 8.684 2,0 11,4
2004 83.486 9,4 8.929 2,8 10,7
2005 90.500 8,4 9.571 7.2 10,6
2006 96.738 6,9 9.701 1,4 10,0
2007 101.255 47 9.047 6,7 8,9
2008 101.922 0,7 9.434 4,3 9,3
2009 97.003 -4,8 9.769 3,6 10,1
2010 105.886 9,2 9.999 24 9,4
2011 115.175 8,8 10.605 6,1 9,2
2012 117.754 2,2 10.977 3,5 9,3
Kaynak: TUIK

Tarimda yoksulluk artiyor: TUIK in yayimladigi GSYH ve istihdam verilerinden
hazirlanan asagidaki tablo; tarimda istithdam basina katma degerdeki gerilemeyi
(yoksullagmay1) yansitmaktadir.



Calisan Basina Tarlm Katma Degeri
Tarnim Sektorii Katma Tarim Istihdami Tanimda Calisan Basina

Yillar—pogeri (Milyon TL) (Bin kisi) Katma Deger (TL)
2000 8.260 7769 1063
2001 8.147 8.089 1.007
2002 8.861 7458 1188
2003 8.684 7.165 1212
2004 8.929 5713 1563
2005 9571 5.154 1857
2006 9.701 4.907 1977
2007 9.047 4.867 1.859
2008 9.434 5.016 1.881
2009 9.769 5254 1.859
2010 9.999 5.683 1.759
2011 10.605 6.143 1726
2012 10.977 6.097 1.800
Kaynak: TUIK

Tiirkiye tarimda net ithalatct konumda: Uluslararast standart sanayi
smiflamasina gore (ISIC Rev. 3), son on yildan yedisinde tarim iriinleri ithalati
ihracati gegmis; 2008°de ithalat 6.4, tarimsal dis ticaret agig1 ise 2.3 milyar dolara
ulasarak Cumbhuriyet tarihinin rekoru kirilmisti. 2009°da kiiresel kriz nedeniyle
gerileyen ithalat 2010 yilindan itibaren yeniden tirmanisa gegti, 2011°de zirveye
ulast1. ithal edilen baslica iiriinler bitkisel ham yag, yagli tohumlar, pamuk ve
bugdaydir.

Uluslararas: Standart Sanayi Simflamasina (ISIC Rev.3) Gére
Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat Denge
2000 1.659 2123 -464
2001 1.976 1.409 567
2002 1.754 1.704 50
2003 2121 2.535 -414
2004 2.645 2.765 -120
2005 3.468 2.826 643
2006 3.611 2.935 676
2007 3.883 4.672 -789
2008 4177 6.433 -2.256
2009 4.536 4.625 -89
2010 5.091 6.490 -1.399
2011 5.353 8.944 -3.591
2012 5.382 7.502 -2.120
Kaynak: TUIK

Uluslararasi Standart ticaret siniflamasina gore (SITC Rev.3), 2011 yilinda tarim
tirtinleri ithalatinda Cumhuriyet tarihinin rekoru kirilarak 17.6 milyar dolar olmus;
ihracat ise 15.3 milyar dolarda kalmistir. Tarim triinleri dis ticaret agig1 ise 2.3
milyar dolara ulagmistir.

Tarimsal hammadde dis ticaretinde net ithalat¢t konumda olan Tiirkiye gida
maddeleri dis ticaretinde ise net ihracat¢idir. Bu alandaki dis ticaret 6zel sektor



talepleri dogrultusunda sekillenmekte olup; gida sektorii ithal ettigi hammaddeyi
isleyerek yine yurtdigina satmaktadir.

DTO Tanmmmna Gére (SITC Rev.3) Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon $)

lhracat ithalat
Yillar Gida Ham Toplam Gida Ham Toplam  Denge
Maddeleri Maddeler ~ ihracat ~ Maddeleri Maddeler ithalat

2000 3.543 313 3.855 2.133 2.023 4.156 -301
2001 3.997 352 4.349 1.487 1.592 3.079 1.270
2002 3.668 384 4.052 1.912 2.083 3.995 57
2003 4.735 522 5.257 2.791 2473 5.265 -8
2004 5.892 610 6.501 3.090 2.969 6.059 42
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6.480 1.829
2006 7.932 702 8.633 3.486 3.800 7.286 1.347
2007 9.007 762 9.769 5.167 4.645 9.813 -44

2008 10.705 768 11.474 8.503 4535 13.038  -1.564

2009 10.582 608 11.190 6.108 3.523 9.631 1.559

2010 11.869 795 12.664 7413 5.467 12.880 -216

2011 14.207 1.072 15.279 10.653 6.922 17574  -2.295

2012 15.035 968 16.005 10.419 5.950 16.369 -364
(*) Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi, Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Son 10 yida bugday ve nusir ithalat bedeli 8.7 milyar dolar: Son 10 yillik
donemde, 23 milyon ton bugday ithalati yapilarak karsiliginda 6.9 milyar dolar
O6denmistir. Misirda 7.5 milyon tonluk ithalatin karsiligi 1.8 milyar dolar olmustur.
ithal edilen 2.8 milyon ton celtigin bedeli ise yaklasik 1.2 milyar dolardir.

2000°li Yillarda Hububat ithalat

Bugday Misir Celtik
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Bin ton) (Milyon $) (Bin ton) (Milyon §) (Bin ton) (Milyon §)

2000 964 126 1.286 147 304 60
2001 347 50 537 66 135 24
2002 1.117 150 1.180 134 293 49
2003 1.846 278 1.818 276 248 56
2004 1.065 222 1.050 190 166 62
2005 136 25 218 47 303 97
2006 240 53 31 13 273 89
2007 2.147 570 1.128 269 196 113
2008 3.708 1.483 1.151 382 240 173
2009 3.393 902 485 135 227 135
2010 2.554 655 452 124 535 265
2011 4.755 1.623 381 136 350 152
2012 3.495 1.042 807 246 242 103

Kaynak: TUIK

Pamukta yillik ithalat 1 milyar dolarin iizerinde: 1980’lere kadar pamuk
thracatcist olan Tiirkiye, kullandigi pamugun yarisimi ithal eder hale gelmistir.
Tiirkiye giiniimiizde Cin’den sonra ikinci biiylik pamuk ithalat¢isidir. Son 10
yillik dénemde ithal edilen 7 milyon ton pamuga 6denen doviz yaklasik 11 milyar
dolardir.



2000’li Yillarda Yagh Tohumlar ve Pamuk Ithalat

Aycicegi Soya Pamuk
Yillar Miktar Deger Miktar Degder Miktar Deger
(Bin Ton) (Milyon §) (Bin Ton) (Milyon §) (Bin Ton) (Milyon §)
2000 524 103 387 83 567 677
2001 183 43 321 67 454 497
2002 129 42 612 140 541 493
2003 541 153 831 227 557 667
2004 482 157 682 227 585 836
2005 491 162 1.155 329 776 908
2006 372 117 1.017 265 754 970
2007 596 260 1.231 410 946 1.278
2008 456 365 1.239 648 613 1.000
2009 468 241 974 429 753 1.003
2010 649 350 1.756 742 889 1.720
2011 906 590 1.298 687 604 1.850
2012 754 444 1.195 685 614 1.275

Kaynak: TUIK
Yagh tohum tiirevlerinde yillik ithalat 3 milyar dolart asn: Yerli lretim
Tiirkiye’nin bitkisel yag ihtiyacinin ancak yilizde 30’una yetmekte olup; yag agigi
yagli tohum ya da ham yag ithalatiyla karsilanmaktadir. Son 10 yilda yagli tohum,
ham yag ve kiispe ithalati i¢in 6denen bedel 20 milyar dolar1 gegmistir.

2000°li Yillarda Yagh Tohum ve Tiirevleri ithalati (Milyon $)

Yillar Yagl Tohum Ham Yag Kiispe Toplam
2000 225 303 147 675
2001 133 279 91 503
2002 223 340 88 650
2003 424 415 115 954
2004 464 429 205 1.098
2005 597 626 175 1.398
2006 525 797 113 1.435
2007 874 648 171 1.693
2008 1.304 1.456 234 2.994
2009 910 944 204 2.058
2010 1.393 801 296 2.490
2011 1.358 1.338 426 3.122
2012 1.249 1.632 755 3.636

Kaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi

Islenen araziler azaliyor: Ciftciler 2000-2013 yillar1 arasinda 3.2 milyon hektar
araziyi islemekten vazgegmislerdir. 1990 yil1 baz alindiginda bos birakilan alanlar
4.3 milyon hektara ulagmaktadir.



Yillara Gore Tarim Arazilerindeki Degisimler (Bin Hektar)

Yillar Tarla Alani Sebze  Toplam Meyve Toplam
Ekilen Nadas Bahgesi Islenen Alan Bag Zeytin Tarnim Alanr*
1990 18.868 5.324 635 24.827 3.029 27.856
1995 18464 5.124 785 24.373 2.461 26.834
2000 18.207 4.826 793 23.826 2.553 26.379
2001 18.087  4.914 799 23.800 2.550 26.350
2002  18.123  5.040 831 23.994 2.585 26.579
2003  17.563  4.991 818 23.372 2.656 26.028
2004  18.110  4.956 805 23.871 2.722 26.593
2005  18.148  4.876 806 23.830 2.776 26.606
2006  17.440  4.691 853 22.984 2.895 25.879
2007  16.945 4.219 815 21.979 2.909 24.888
2008  16.460  4.259 836 21.555 2.950 24.505
2009 16.217  4.323 811 21.351 2.943 24.294
2010  16.333  4.249 802 21.384 3.010 24.394
2011 15.692  4.017 810 20.519 3.091 23.614
2012 15464  4.286 827 20.577 3.213 23.795

(*) Cayir ve mera arazileri haric, Kaynak: TUIK

Bitkisel iiretim artmiyor: EKili alanlarinin ylizde 75’inde hububat {iretilen
Tiirkiye’de, yilda en az 18.5 milyon ton bugday iiretilirse niifusa yetmektedir.
2007-2008 yillarinda bu miktarin altinda kalan tiretimle disa bagimli konuma
gelinmistir. Bu durum kiiresel isinmanin yol agtig1 kuraklikla agiklanamaz. Clinki
yaklasik 30 yildir hububatta verimlilik ve maliyet sorunlarini ¢ézmek i¢in kalici
adim atilmamustir. 2000°1i yillara kadar arpa ihrag eden Tiirkiye, uygulanan yanlis

politikalar nedeniyle arpa ithal eder konuma gelmistir.

Sicak iklim tahillarindan misir prim uygulamasi ve kaliteli tohumluk, 6zellikle
melez tohumluk kullanimi; piring ise, birim alana verimi yiiksek cesitlerin
kullanilmasmin yani sira ekim alanlarmin artirilmasi nedeniyle iiretim artist
gerceklesen iki {iriin olarak one ¢ikmaktadir.

2000’li Yillarda Hububat Uretimi (Bin ton)

Yillar Toplam Bugday Arpa Misir Celtik
2000 32.249 21.000 8.000 2.300 350
2001 29.571 19.000 7.500 2.200 360
2002 30.831 19.500 8.300 2.100 360
2003 30.807 19.000 8.100 2.800 372
2004 34.154 21.000 9.000 3.000 490
2005 36.472 21.500 9.500 4.200 600
2006 34.643 20.010 9.551 3.811 696
2007 29.257 17.234 7.307 3.535 648
2008 29.287 17.782 5.923 4.274 753
2009 33.577 20.600 7.300 4.250 750
2010 32.749 19.660 7.240 4.310 860
2011 35.202 21.800 7.600 4.200 900
2012 33.377 20.100 7.100 4.600 880

Kaynak: TUIK



Tiurkiye bakliyatta niifus artis hizim yakalayabilecek bir {iretim artisina
ulasamamis; ¢cogu zaman ya sabit, ya negatif dengeye giden liretim hizlarinda
kalmistir. Giintimiizde bakliyat tiretimi 10 y1l 6nceki seviyesinin gerisindedir.

2000°li Yillarda Bakliyat Uretimi (Bin ton)

Kuru Kirmizi Yesil
Yillar Toplam Nohut Fasulye Mercimek Mercimek
2000 1.182 548 230 280 73
2001 1.328 535 225 460 60
2002 1.510 650 250 500 65
2003 1.437 600 250 485 55
2004 1.453 620 250 480 60
2005 1.433 600 210 520 50
2006 1.431 552 196 580 42
2007 1.265 505 154 508 27
2008 855 518 155 106 25
2009 1.101 563 181 275 27
2010 1.235 530 213 422 25
2011 1.132 487 201 380 26
2012 1.191 518 200 410 28
Kaynak: TUIK

1998 yilinda 22 milyon ton olan sekerpancari tiretimi, 2000 yilindan baglayarak
uygulanan IMF-Diinya Bankasi dayatmali programla birlikte dalgali bir seyir
izleyerek 2012 yilinda 15.8 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

Pamukta {iretim yerine, ithalati destekleyici politikalar nedeniyle; Amik
Ovasi’nda pamugun yerini bugday, Ege’de musir aldi; GAP, yiizde 60’lik payi ile
birinci Uretim bolgesi haline geldi.

Son 10 yilda pamuk ve patates iiretimindeki gerileme yiizde 10 dolayindadir.
Aygigegi tiretimi ise 20 y1l 6nceki seviyesine ancak ulasabilmistir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin buyruklar1 dogrultusunda TEKEL’in Kanun hiikkmiiyle
destekleme alimlarindan c¢ekilerek sozlesmeli iiretime gecilmesi tiitlinciiliik i¢in
yikim oldu. Diinyanin en kaliteli sark tiitiiniinii yetistiren ¢ift¢cimiz hizla liretimden
uzaklasti. 2000-2011 yillar1 arasinda tiitinde ekici sayis1 580 binden 51 bine, ekim
alan1 237 bin hektardan 97 bin hektara, tiretim ise 200 bin tondan 45 bin tona
geriledi.

TEKEL’in Subat 2008’de British American Tobacco’ya (BAT) satilmasiyla
sektor tiimiiyle cokuluslu sigara sirketlerinin eline gecti. 2012 yilinda Tiirkiye’de
faaliyet goOsteren sigara iiretim sirketlerinin kullandiklari toplam 100 bin ton
tiitliniin yalnizca yiizde 17’sini yerli tiitlinler olusturmaktadir. Bu oran 2003
yilinda yiizde 42 idi.



2000’li Yillarda Endiistri Bitkileri Uretimi (Bin ton)

Yillar Tiitln $.Pancart  Pamuk (Lif)  Aygigegi Patates
2000 200 18.821 880 800 5.370
2001 144 12.633 914 650 5.000
2002 153 16.523 988 850 5.200
2003 112 12.623 920 800 5.300
2004 134 13.517 936 900 4.800
2005 135 15.181 864 975 4.090
2006 98 14.452 977 1.118 4.397
2007 75 12.415 868 854 4.228
2008 93 15.488 673 992 4197
2009 81 17.275 639 1.057 4.398
2010 52 17.942 817 1.320 4513
2011 45 16.126 955 1.355 4613
2012 80 15.000 860 1.370 4,792
Kaynak: TUIK

Sebze iiretimine gelirsek; kuru sogan, karpuz ve kavun iiretimi 10 yil 6ncesindeki
seviyesinin altindadir. Domates tiretimindeki nispi artig, 2010 yilinda ortaya ¢ikan
giive zarari nedeniyle negatife donmiis; daha sonraki yillarda 11 milyon ton
dolayinda sabitlenmistir.

2000’li Yillarda Sebze Uretimi (Bin ton)

Yillar Kuru Sogan Karpuz Kavun Domates
2000 2.200 3.940 1.865 8.890
2001 2.150 4.020 1.775 8.425
2002 2.050 4.575 1.820 9.450
2003 1.750 4.215 1.735 9.820
2004 2.040 3.825 1.750 9.440
2005 2.070 3.970 1.825 10.050
2006 1.765 3.805 1.766 9.855
2007 1.859 3.797 1.661 9.945
2008 2.007 4,002 1.750 10.985
2009 1.850 3.810 1.679 10.746
2010 1.900 3.683 1.612 10.052
2011 2.141 3.864 1.648 11.003
2012 1.668 4.022 1.689 11.350
Kaynak: TUIK

Ozetlemek gerekirse; 2000 sonras1 dénemde bugday iiretimi yerinde saymus, arpa
tiretimi ise dnemli 6l¢iide gerilemistir. Basta tiitiin ve pamuk olmak iizere endiistri
bitkilerinin; nohut, kuru fasulye ve mercimek gibi kuru baklagillerin; patates ve
kuru sogan gibi yumru bitkilerin tiretimleri azalmistir. Bitkisel liretim alaninda
yalnizca musir, ¢eltik ve aygiceginde anlamli iiretim artiglart saglanmigtir. Diger
tirtinlerde tretim istikrarsizdir, kendini tekrarlama veya {iretim diisiisleri sz
konusudur.



Bitkisel Uretimde Degismeler (2002=100)

Uriinler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bugday 100 97 108 110 103 88 91 106 101 112 103
Arpa 100 98 108 114 115 88 4 88 87 92 86

Misir 100 133 143 200 181 168 204 202 205 200 219
Celtik 100 103 136 167 193 180 209 208 239 250 244

K.Mercimek 100 97 9% 104 116 102 21 55 84 76 82
Y.Mercimek 100 85 92 77 65 Y 38 42 39 40 43
Nohut 100 92 95 92 85 78 80 87 82 75 80
K. Fasulye 100 100 100 84 78 62 62 72 85 80 80
$. Pancari 100 76 82 92 87 75 94 105 109 98 91

Pamuk 100 92 97 88 100 89 72 68 85 97 87
Tutlin 100 73 88 88 64 49 61 53 36 29 52
Aycicegi 100 94 106 115 132 100 117 124 155 159 161
Patates 100 102 92 79 85 81 81 85 87 89 92
K. Sogan 100 8 100 101 86 N 98 90 93 104 81

Karpuz 100 92 84 87 83 83 87 83 81 84 88
Kavun 100 95 9% 100 97 N 96 92 89 91 93
Domates 100 104 100 106 104 105 116 114 106 116 120

TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Ithalata dayali hayvancilik politikalarinin sonu: Son 30 yilda hayvan varlig1 85
milyondan 50 milyona diismiis; bu politikalarin etkisi, 2010 yilinda et
fiyatlarindaki olaganiistii artiglar seklinde ortaya ¢ikmistir.

Tiirlerine Gore Hayvan Sayilar1 (Bin bas)

Yillar Sigir Manda Koyun Kegi Toplam
1980 15.894 1.031 48.630 19.043 84.598
1985 12.466 551 42.500 13.336 68.853
1990 11.377 371 40.553 10.977 63.278
1995 11.789 255 33.791 9.111 54.946
2000 10.761 146 28.492 7.201 46.600
2005 10.526 105 25.304 6.517 42.453
2006 10.871 101 25.617 6.643 43.232
2007 11.037 85 25.462 6.286 42.870
2008 10.860 86 23.975 5.594 40.514
2009 10.724 87 21.750 5.128 37.689
2010 11.370 84 23.090 6.293 40.837
2011 12.386 98 25.032 7.278 44794
2012 13.915 107 27.425 8.357 49.805
Kaynak: TUIK

Et fiyatlarindaki artiglar1 ithalatla kontrol etmeye karar veren hiikiimet, 30 Nisan
2010 tarihinden itibaren canli hayvan ve et ithal edilmesine karar vermis; 1996
yilindan beri yasak olan kirmizi et ithalatina baslanmustir. Ithalata izin
verilmesinden bugiine kadar iilkeye yaklasik 2.7 milyon bas sigir, koyun ve keci
girmis; ithal edilen canli hayvan, et ve et lrlinlerine 6denen bedel 3.1 milyar
dolar1 bulmustur.

Ithalat odakli hayvancilik politikalari; yalniz ithalat lobileri ve bu amaca y&nelik
sirketlerle, Tiirkiye’yi pazar haline getirmek isteyen cokuluslu tekellere yarar



sagladi. Ithalat neredeyse iilkede besiciligin sonunu getirdi. Yerli etin ithal etle
rekabet etme imkani kalmadigi gerekcesiyle bircok besi isletmesi (Banvit, Kog
gibi) iiretimini durdurdu; bdylece hayvancilik sektorii tiimiiyle ithalata bagimli
hale gelmeye basladi. Bu slirecten perakende gida sektdriiniin yerli ve yabanci
tekellerin kontroliinde olmasi nedeniyle tiiketiciler de karl ¢ikamadilar.

Canh Hayvan Ithalat Miktar1 (Bas)

Yillar Sigir Koyun ve Kegi Toplam
2010 139.949 234974 374.923
2011 470.796 1.447.764 1.918.560
2012 - 405.186 405.186
Toplam 610.745 2.087.924 2.698.669

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Veri Tabani
Canli Hayvanlar Et ve Et Uriinleri ithalat Bedeli (Bin $)

Yillar Canli hayvanlar Et ve et Uriinleri Toplam
2010 333.080 251.235 584.315
2011 1.028.121 514.810 1.542.931
2012 852.074 99.743 951.817
Toplam 2.213.275 865.788 3.079.063
Kaynak: TUIK

Bu olumsuzluga 2012 yilinda kaba yem sikintis1 da eklendi. Yonca fiyatlar yiizde
100’iin, saman fiyatlar1 yiizde 300’ilin istiinde artis gdsterdi. Baz1 yetkililer bu
sonucu, yagislarin yetersizligi kolayciligina bagladilar. Gergek neden, uygulanan
yanlig tarim politikalar1 nedeniyle dikkate alinacak miktarda tarim arazisinin
ekilememesi ve kaba yem sikintisindan yarar saglayan i¢ ve dis spekiilatif ¢ikar
gruplaridir.

Sattig1 et ve siitle yem alamaz duruma geldigi igin iiretici inegini kesmek zorunda
kalmaktadir. Glinlimiizde kesilen hayvanlarin ylizde 60'mnin siit inegi oldugu
belirtilmektedir ki bu, ¢ok tehlikeli bir siiregtir.

2008 yilinda 1 milyonun iizerinde siit inegi kesildi; buna et iiretimi artiyor, fiyat
diistiyor diye sevinenler oldu. Ancak, faturasi sonradan ¢ikti, kirmizi ette ve
hayvancilikta biiylik kriz yasandi. Krizi agmak i¢in ithalat kapilar1 sonuna kadar
acildi. Tirkiye 3 yilda 3 milyar dolarlik canli hayvan ve et ithal etmek zorunda
kaldi.

Tohumluk piyasasina yabancilar hakim: Ozel tohumculuk sirketlerinin hibrit
muisir, hibrit aycicegi, patates ve sebze tohumluklar: tedarikindeki pay1 yiizde
100’e ulagsmaktadir. 2010 yilinda hibrit misir tohumlugunun yiizde 60’1 5 yabanci
sirket tarafindan saglanmistir. Ay¢igeginde bu 3 sirketin toplam pay1 yiizde 90’ 1n
tizerindedir. Pamukta ise Bayer ve Pioneer’in toplam pay: yiizde 40’1 asmaktadir.
Ithalata bagimlilik oram standart sebzede yiizde 45’e, ¢im bitkilerinde yiizde 60’a,
hibrit sebze tohumlugunda ise yiizde 80’e ulasmaktadir.

Sulama yatirnnmlart geriliyor: Tirkiye’de teknik ve ekonomik kriterlere gore
sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon hektardir. Bunun 5.4 milyon hektar1 (yani
yiizde 64°1i) sulamaya agilabilmistir. 1995-2002 déneminde 508 bin hektar sulama
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yatirimi yapilmis olmasina karsilik, 2003-2010 déneminde 387 bin hektar sulama
yatirimi gergeklesmistir.

Giibre kullamimi azalyyor: Kimyasal giibre iiretimi i¢in gerekli temel girdilerin
yaklagik yiizde 95’1 ithalatla temin edilmektedir. Sektorde kapasite fazlasi
olmasina ragmen i¢ talebi karsilayacak diizeyde iiretim yapilmamakta; ihtiyacin
yarist ithalatla karsilanmaktadir.

2011 yilinda giibre iiretimi 3.8 milyon ton iken, 2012 yilinda 3.7 milyon ton
olarak gerceklesmistir.

Kimyasal Giibre Tiiketiminde ithalatin Pay1

Yillar Tiiketim Uretim Ithalat
(Bin ton) (Bin ton) Miktar (Bin ton) Payi (%)

1998 5.465 3.820 1.744 31,9
2000 5.294 3.163 2.408 455
2005 5.199 3.158 2478 47,7
2006 5.367 3.133 2.661 49,6
2007 5.148 3.114 2.377 46,2
2008 4.129 2.961 2.078 50,3
2009 5.276 2.878 3.007 57,0
2010 4.968 3.447 2.284 46,0
2011 4.766 3.750 2.242 47,0
2012 5.340 3.661 2.086 39,0

Kaynak: Bitkisel Uretim Genel Miiduirligti

I¢c pazardaki giibre fiyatlarini, uluslararasi piyasalardaki hammadde ve giibre
fiyatlar;; doviz kurundaki degismeler ve gilibre tekellerinin kéar hirsi
belirlemektedir. Nitekim son bir yilda kompoze giibreler disindaki giibre fiyatlart
tiirlerine gore yiizde 11-22 oranlarinda artmustir.

Kimyasal Giibre Fiyatlar1 (TL/ton)

Yillar %21AS %26 CAN %33 AN Ure DAP 20.20.0
2011 532 561 678 893 1.362 964
2012 590 674 786 1.091 1.341 965

Kaynak: Bitkisel Uretim Genel Miduirliigu

Bitki koruma ilaglart pazarinu ii¢ sirket kontrol ediyor: Tiirkiye’de bitki koruma
ilaglar1 sektorii aktif madde acisindan disa bagimhidir. Imalatta kullanilan
girdilerin yiizde 90’1 ithal ediliyor. Firmalar aktif madde ithal ederek jenerik
(esdeger) ilag iretiyor. Yaklasik 650 milyon TL’lik pazarda yiizde 20°lik payiyla
Hektas ilk siray1 almakta, onu Bayer ve Syngenta izlemekte. Bu ii¢ sirket pazarin
yaridan fazlasini kontrol ediyor. Bunlardan Hektas; DuPont ve Makhteshim-Agan
gibi agro-kimya devlerinin dagiticisidir.

Traktor piyasasi tekellegiyor: Traktor piyasasina uzun yillar iki sirket hakim idi.
Bunlarda biri, Ko¢ Grubu ile Hollanda merkezli CNH Global N.V. ortaklig1 olan
Tiirk Traktor, digeri ise Massey Ferguson lisansiyla tiretim yapan Uzel Makine
idi. Uzel, 2008’de Massey Ferguson markasina ait tiretim lisansin1 kaybetti. Bu
nedenle 2010 yilinda Tiirk Traktor sirketinin traktor iiretimindeki payi yiizde
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70’lere ulasti. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore traktor imalatinda ylizde 12,
traktor satislarinda ise yiizde 17°lik bir gerileme yasandi.

2000’li Yillarda imalat1 ve Satis1

Yillar Traktor Imalati Traktor Satigl Traktor Sayisi
1998 61.868 53.922 902.513
1999 27.867 22.964 924.471
2000 37.938 29.365 941.835
2001 15.052 11.457 948.416
2002 10.840 6.810 970.083
2003 29.761 16.636 997.620
2004 42.511 29.583 1.009.065
2005 41.502 34.996 1.022.365
2006 44.386 39.706 1.037.383
2007 37.623 34.399 1.056.128
2008 28.751 27.022 1.070.746
2009 17.762 13.758 1.073.538
2010 40.178 36.072 1.096.683
2011 63.557 60.466 1.125.001
2012 56.000 50.320 1.178.253

Kaynak: TUIK, Tarmakbir

Tarimsal destekleme oédemeleri yerinde sayiyor: 2006 yilinda c¢ikarilan Tarim
Kanunu’nun 21. maddesine gore, her yil tarimsal destekleme i¢in biitgeden ayrilan
kaynak, gayrisafi milli hasilanin en az yiizde 1’i olmasi gerekirken, bu rakam
ancak binde 5-6’s1 dolayinda gergeklesmistir.

Yillar itibariyle Tarimsal Amach Transferler

Yillar GSYH Tarimsal Transferler Tarim transfer/
(Milyon TL) (Milyon TL) GSYH (%)
2003 454,781 2.805 0,62
2004 559.033 3.084 0,55
2005 648.932 3.707 0,57
2006 758.391 4,784 0,63
2007 843.178 5.555 0,66
2008 950.534 5.811 0,61
2009 952.559 4.495 0,47
2010 1.098.799 5.817 0,53
2011 1.297.713 6.962 0,54
2012 1.416.817 7.557 0,53

Kaynak: Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Midurligi

Ayrica 2010 yilindan itibaren gegilen havza bazli modelde prim desteklerine 2013
yilt i¢in bircok kalemde artis yapilmazken, bazi iirlinlerde sembolik artiglar
yapilmigtir. Uretimi yaygin olmayan aspir ve soya gibi yag bitkilerine verilen
primler artirilirken; hububat, bakliyat ve pamukta son 5 yildir hemen hemen ayni1
destek verilmektedir.

Tarima verilen desteklerde arz, talep, tiretim, maliyet, ihracat, ithalat, gibi temel
kriterler dikkate alinmamaktadir.
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Yillar itibariyle Tarim Uriinlerine Odenen Prim Destekleri (krs/kg)

Uriinler 2009 2010 2011 2012 2013
Pamuk (sertifikali) 42 42 42 46 50
Yaglk Aygicegi 21 23 23 24 24
Soya (sertifikali) 27,5 35 50 50 50
Kanola 23 275 40 40 40
Dane Misir 4 4 4 4 4
Aspir 25 30 40 40 45
Zeytinyag 25 30 50 50 60
Bugday 5 5 5 5 5
Arpa 4 4 4 5 5
Cavdar 4 4 4 5 5
Yulaf 4 4 4 5 5
Tritikale - 4 4 5 5
Celtik 10 10 10 10 10
K.Fasulye 10 10 10 10 10
Nohut 10 10 10 10 10
Mercimek 10 10 10 10 10
Yas Cay 11,5 11,5 12 12 ?

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Sonug: Tirkiye toprak, iklim ve bitki zenginligi bakimindan 6nemli potansiyeli
bulunan bir tilkedir. Ancak uygulanan politikalarla ¢ift¢i tarimdan uzaklagsmakta,
iretim artmamakta, ihracat kisitlanmakta, ithalat yoluyla doviz kaybi1 olmaktadir.
Ote yandan siibvansiyonla desteklendigi igin disaridan ucuza alman iiriinler, yerli
tirtinlerle rekabet etmektedir.

Bu siirecin tersine donmesi Tirkiye’nin toprak ve iklim gibi 6zgiil ekolojik
kosullarina, insanlarinin ihtiyag ve ¢ikarlarina uygun siirdiiriilebilir tiretim planlari
yapmasina ve dogru tarim politikalar1 uygulamasina baglidir.
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