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kadin emegi ve istihdami girisimi

Basin Aciklamasi

Cok Dogur, Cok Cahs, Az Kazan, Erkeklerin Eline Bak!
Kadinlardan Beklediginiz Bu Mu?

Gectigimiz giinlerde Tiirkiye’de insanlar hiikiimetin tiim ekonomik isleyisi kar odakli, insan1 ve
cevreyi gdozetmeyen bir anlayisla yonetmek, yasam tarzlarina baskici yollarla miidahale etmek, farkli
olana tahammiilsiizliik gostermek ve demokrasiyi bir ¢ogulculuk rejimi olarak kavramak yerine ¢o-
gunluk diktasi olarak dayatmak yoniindeki tutumuna isyan ettiler. Vatandaslarin demokrasi ve 6zgiir-
liik taleplerini dile getirmek ve barig¢il gostericilere karsi polis siddetini kinamak i¢in tiim Tiirkiye’yi
saran direnis hareketi yayginlasirken, biz kadinlar hiikiimetin kadin emegi ve kadin bedeni iizerine
baskici ve dayatmaci bir yaklagim igeren politika tasarimlarina dikkat ¢ekmek ve kadinlar agisindan
ne anlam tasidigini agiklamak istiyoruz. Hiikiimetin kadinlara iliskin yeni politika tasarimi iki konuya
odaklantyor. Birincisi, yakin gelecekte tehlikeli bir donemece girecegi iddia edilen iilke niifusunu ar-
tirmaya yonelik olarak kadinlarin ¢ok ¢ocuk dogurmasinin gerekliligi ve bunu tesvik edici 6nlemler,
ikincisi de kadin istthdaminin “esnek ¢alisma” iizerinden artirilmast.

Kadinlardan neden ¢ok cocuk dogurmast isteniyor?

Diinyada pekcok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de dogurganlik diismekte, dmiir uzamakta.
Diisiik dogurganligin gelecekte yaslh niifusun toplam i¢indeki oranini artiracagi ve bu nedenle de
ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecegi endisesiyle dogurganligin artirilmasi istenmekte. Oysa daha
otuz otuzbes y1l Once yliksek dogurganligin iilke ekonomisine getirecegi ylik iktidarlar1 endiselendi-
riyordu. Siyasi giicler dogurganligi artirarak ya da azaltarak ekonomiye yon vermeye calisirken o do-
gumlar1 yapan, doganlar1 bakip biiyliten kadinlarin ihtiyaglarina, isteklerine kulaklarini tikamaktalar.
Kah baskiyla, kéah tesvikle, aile ahlaki ve gelenekleri one siiriilerek kadinlarin bedenlerine ve
emeklerine el konulmakta. Kiirtaj1 yasaklama c¢abalari, istenmeyen gebelikleri 6nlemek i¢in kulla-
nilan “72 saat” hapina (ertesi giin hap1) erisimi zorlastirmak icin doktor regetesine baglanmasi, kadin
bedeni lizerinden yliriitiilen baskic1 politikalara somut drnekler.

Dogrudur. Yiiksek dogurganlik da c¢ok diislik dogurganlik da demografik dengeleri bozar. An-
cak, niifusun blyiikliigi, artis hiz1 ve dagilimini dogrudan siyasi miidahelelerle degistirmeye yonel-
mek yanlistir. Bugiin dogurganlik ¢agindaki kadin basina iki ¢ocuk diismektedir.! Ciftler daha fazla
cocuk istedikleri halde mi dogurganlik bu diizeydedir? Hayir, aksine daha fazla ¢ocuk istemedikleri
icin dogurganlik ortalama iki ¢ocuk diizeyindedir. Daha fazla ¢ocuk istememe nedenlerinin basinda

1 Toplam dogurganlik hiz1 TUIK tahminlerine gore 1.99°dur. Bakiniz: TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075.
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gecim sorunlari, ¢ocuklarina iyi bir gelecek hazirlayamama endisesi gelmektedir. Ayrica, kadinlarin
egitim diizeyleri arttikca daha gec¢ evlenmekte ve ¢alisma yasamina katilmaktalar. Hem disarida-is-
te, hem iceride-evde calisan kadinlar daha fazla yiik kaldirabilecek durumda olmadiklari i¢in
de ¢ok cocuk dogurmak istememekteler.

Glinlimiizde, Tirkiye’de yiiksek dogurganlik diizeyinden diisiik dogurganlik diizeyine gecis sii-
recinin en olumlu yillarini yasiyoruz. Bir yandan ¢cocuk niifusu eskisine gore daha az iken, 6te yandan
heniiz yasli ve hasta olanlarin sayis1 da ¢cok artmadi. Yani bakim gerektirenlerin orani gérece az. Buna
karsilik, yiiksek dogurganligin hiikiim siirdiigli yillarda dogan kalabalik kusaklar bugiiniin ¢aligma
¢ag1 niifusunu olusturuyor. TUIK’in son belirlemelerine gore 15-64 yasindakilerin toplam i¢indeki
paylar1 artmaya devam ediyor. Bu olumlu dénemde bile dogurganligin diismeye devam etmesi, aile-
lerin ge¢im stratejilerinde ikinci bir ¢ocugu bile yapmaktan kagindiklarini gostermekte. Dogurgan-
hiktaki diisiisiin siirmesini kadinlarin ortak bir isyani olarak okumak gerekir.

Bakim yiikiiniin demografik ac¢idan ortalama olarak en aza indigi bu donem kalabalik geng
kugaklarin yaslanmasiyla sona erecek TUIK tahminlerine gére, 2030 hatta 2040’a kadar bu olumlu
tablo devam edecek, 2050 sonrasinda, bugiiniin Avrupa iilkelerine benzeyen, yash niifusun ¢ok arttig1
bir donem baslayacak. Bu doniisiimii 6telemenin bir yolu dogurganlik oranini artirmak. Hiikiimet de
bunu yapmak istiyor. Dogurganhgi artirmak demek yash bakimina ek olarak cocuk bakiminin
yiikiinii de artirmak demek. Dogurganhgin artisi, bakim hizmetlerinin kadinlara yiiklendigi
giiniimiiz kosullarinda cinsler arasi1 ayrimcilig1 pekistiren ve artiran bir rol oynar.

Tabii ki demografi agisindan olumlu bu dénemi en iyi nasil degerlendirilebilecegini biz de
diisiiniiyoruz. Ama bunu, dogurganlig: artirarak bu dénemi uzatmak seklinde ele almiyoruz. iginde
bulundugumuz bu firsat doneminin topluma yararli sonuglar1 olmasi i¢in dncelikle ¢alisma yasindaki
niifusun yeterli diizey ve nitelikte egitime sahip olmas1 ve bu egitimli niifusu istihdam edecek yeterli
say1 ve nitelikte is olanaklarinin bulunmasi gerekir. Bu iki 6nkosul yerine getirilmedigi durumda
yiiksek niifus refah diizeyini daha da asagiya ¢eken toplumsal bir yiike doniisiir.

Genglerin egitim durumuna baktigimizda, 6rnegin, 2012-2013 6grenim yilinda orta 6grenim
yasindakilerin yiizde 30’unun® 6grenimine devam etmedigi goriiliiyor. Sadece bu veri bile hiikiimetin
genglerin egitimine ne denli az dnem verdigini 6nemli dl¢ilide acikliyor. Egitimin kalitesi, kamu okul-
larinda istenen paralarin bazi aileler tarafindan karsilanamayacak diizeyde olmasi, kdylerde okullarin
kapatilmas1 ya da 6gretmen atanmamasi, tiniversitelerde gosteri yapt: diye okuldan atilan gengler,
istthdam dis1 kalan Egitim Fakiiltesi mezunlar1 gibi bir¢ok sorunlu konuya hi¢ deginmiyoruz bile.

Bu duruma ek olarak, hali hazirda Tiirkiye’de calisma yasindaki her 100 kisiden sadece 45’inin
istihdam edildigini belirtelim. Bu OECD igerisindeki agik fark ara ile en diisiik istthdam orani ol-
manin &tesinde, tiim Diinya iilkeleri icindeki en diisiik istihdam oranlarindan biri. Istihdam durumu
gencler ve kadinlar arasinda daha da kotii. Her 100 gencten ancak 32’si ¢alisiyor. Kadinlar arasinda
ise calisma yasindaki her 100 kadindan sadece 26’s1 is olanaklarina sahip.?

Yukaridaki veriler Tiirkiye’de hiikiimetin demografik firsat donemini degerlendirecek iki kosu-
lu da yerine getirmedigini gosteriyor. Bu kosullar yerine getirilmezken, hiikiimetin salt dogurganligi

2 Bakiniz: http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb _istatistikleri_orgun_egitim 2012 2013.pdf, sayfa 1.
3 Bakiniz: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25
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artirmak {izerinden demografi-ekonomi iligkisini hedefleyen politikalar olugturmasi ikna edici olmak-
tan uzak.

Hiikiimet tarafindan cok ¢ocuk doguranlara verilmesi planlanan parasal tegvikler istenilen
olgiide etkili olur ve kadinlar daha fazla sayida cocuk dogururlarsa ne olur?

Diinya tizerinde maddi tesviklerle kadin dogurganligini kayda deger 6l¢iide artirmay1 basarmis
tilke 6rnegi bulunmamakta. Tekrarlamakta yarar var. Yine de bir artigin olabilecegi varsayimi altinda
bu niifus artisina eslik edecek kamusal olarak desteklenen ¢ocuk, yasli ve engelli bakim hizmetleri
gelistirilmedigi takdirde, tesviklerle artan hanehalki niifusunun bakimi kadinlarin sirtina yiiklenme-
ye devam edecek; kadinlar cok ¢ocuk dogurdukea is yiikleri artacak. Boylelikle, ev disinda bir iste
calisma olanaklar1 da gittikge zayiflayacak. Hiikiimetin maddi agidan erisilebilir ve kaliteli bakim
hizmetleri sunmak agisindan uygulamaya doniik hicbir politikasi yok.

Bu kosullarda kadin istihdami nasil artacak?

Hiikiimet, bunun da garesini bulmus durumda. Hem de bir tasla birka¢ kusu vurabilecek bir
onerme ile. Evden calisma, kisa siireli ¢calisma bicimleri ile hem kadinlar: “is” sahibi yapmak
hem de kadinlarin hane icindeki “kadinhk” gorevlerini aksatmadan yerine getirmelerini sag-
lamak hedefleniyor. Ayrica, biitiin bunlar olurken devletin kasasindan para da ¢ikmayacak. Ozel
sektor temsilcileri de bu konuda biiyiik 6l¢iide hemfikirler. Bu durumda onlarin da kres ve yuva agma
yukiimliiliikleri olmayacagi gibi standart dis1 calisma bicimleri ile daha esnek, yani istediklerinde ise
aldiklar1 istediklerinde iliskiyi kestikleri ve ucuza mal ettikleri bir isgiiciine kavusacaklar. Hiikiimetin
onerdigi bu yeni politika ile standart dis1 islerde ¢alismaya tesvik edilen kadinlar, sadece bu tip ¢alis-
ma bigimleri ile uyumlu, diisiik iicretli, kariyerde ilerleme olanaklarindan yoksun islerde yogunlas-
maya devam edecekler; isgiicii piyasasinda var olan cinsiyete gore mesleki/sektorel ayristirma, ticret
ucurumu, kadinlarin yonetici pozisyonlarina ilerleyememesi gibi kadin-erkek esitsizlikleri daha da
derinlesecek. Standart dis1 calismaya zaten piyasa kosullar1 nedeniyle yonelmek zorunda kalan
kadinlar, simdi artik devlet eliyle de tesvik edilerek, mesleki egitim, yiiksek iicret, orgiitlenme,
kariyerde ilerleme gibi olanaklardan da yoksun kalacaklar.

Ayrica esnek ¢alisma-esnek bakim izni kullanma segeneginin (annelik izni siiresinin de uzati-
larak) sadece annelere verilmesini 6ngoéren, kadin orgiitlerinin babalik izni diizenlemesi yolundaki
taleplerini inatla goz ardi eden bu politika girisimi, emek piyasasinda kadinlara kars1 zaten var olan
ayrimcihigin katlanarak artmasina neden olacak. Ote yandan, esnek galisma kadinlari yaygin sos-
yal gilivencesizlikle kars1 karsiya birakmakta. Esnek ¢alisan kadinlar, yashlik, malulliik, 6liim gibi
uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmek i¢in tam zamanl ¢aliganlara gére daha uzun siire
prim 6demek zorunda kalmakta; prim 6deme giin sayilarini1 tam zamanl ¢alisanlar gibi kolay doldu-
ramamaktalar. Kismi siireli ¢alisanlarin sigorta primleri ¢alistiklar1 giin bazinda hesaplandigindan,
odedikleri sigorta primleri tam zamanl ¢alisanlara gore diisiik diizeyde kalmakta. Bu durum, ileride
emekliligi hak edebilseler bile kadinlarin emeklilik gelirlerini etkilemekte; calistiklar1 donemdeki
disiik gelir diizeyi yashilik donemine de transfer edilmektedir. Kadinlarin esnek ¢alisma ile istih-
daminin artirilmasinda israrci olmak, onlar1 ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin bircok
ediminden dislamakla ve kadinlar1 yashhk doneminde de erkeklere muhtag ve yoksullukla bas
basa birakmakla esdeger kabul edilmelidir.
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Mevcut sistemde ¢alisan kadinlara bir ¢ocuk i¢in 720, ikinci ¢ocuk i¢in 1440 giin kendi cebin-
den prim 6deyerek erken emekli olma “hakk1” taniiyor. Simdi de bu “hakkin” {igiincii cocuk i¢in ge-
nisletilmesi s6z konusu. Hiikiimet, ¢ok ¢ocuk politikas1 giiderken ayn1 zamanda da kadinlar arasinda
siifsal esitsizlikleri pekistirmeyi unutmuyor. Dar gelirli hanelerde yasayan kadinlarin her ¢ocuk
icin iki y1llik primi 6demelerinin hemen hemen imkéansiz oldugu giindeme hi¢ getirilmiyor.

Dogurganligin artmas1 demek, kadinlarin egitimden ve is hayatindan uzaklagsmalar1 demektir.
Bu kosullar altinda gelecekte kadinlar1 hane icinde ve disinda daha fazla is yiikii, diisiik gelir
ve sosyal giivence kosullarim saglayamadiklar: isler bekliyor. Ayrica, biliyoruz ki gliniimiiziin
esnek calisma bigimleri uzun ¢aligma saatleri ve diisiik gelir sunmaktan 6teye gegmiyor. Milli Egitim
Bakanligi’nda ticretli 6gretmen olarak ¢alisan bir kadinin yasadiklarina kulak verelim:

Bakanlik biinyesinde farkli kurumlarda 3,5 yildwr iicretli 6gretmen olarak ¢alismakta-
yvim. Haftada 28 saat derse giriyorum ve ders ticretim yaklasik 8,5 TL. Resmi tatillerde
ve mazeret durumlarimda (hastalik vs.) ticretim diistiyor. Yaz tatillerinde ise tamamen
kesiliyor. Sigortamin ders iicretim tizerinden yattigr soyleniyor ama bilmiyorum. Hayata
karsi istegim o kadar azald ki dogrusu kontrol etmek bile gelmedi icimden. Iice Milli Egi-
tim tarafindan yapilan yillik sozlesmeyle ¢alistyorum, eger donem arasinda herhangi bir
kadrolu ogretmen atamast olursa-kendi bransimda- maalesef ilisigimiz hemen kesiliyor,
bu sebeple hayatimla ilgili hi¢hir plan yapamiyorum. Mezun olduktan sonra KPSS sina-
vindan 77 puan almama ragmen atanamadim. Her yil yapilan sinava hazirlanmakta ve
girmekteyim. Neredeyse evden hi¢ ¢itkmiyorum ve ders ¢alisiyorum, her sinav déneminde
depresyona giriyorum, ailemin, ogrencilerimin ve meslektaslarimin géziinde ben sinav-
dan gecemeyen basarisiz bir 6gretmenim, oysa yiiksek lisansimi bile yaptim. Her zaman
bunun gélgesinde ¢alistyorum, iicretli ogretmen, kadrolu ogretmen, azinlik gibi. Kag ya-
sina geldim ve sanki hayatim hep bu atamadan sonra baslayacak gibi beklemekteyim ama
bunun i¢cin okudum, ogretmen olmak i¢in, ne beklemem gerekir ki?”

Yiiksek lisans derecesine sahip bir 6gretmenin durumu Tiirkiye’de kadinlara sunulan is kosul-
larina iyi bir 6rnek. “Kadinlara yakisir” bir meslek dali olarak goriilmesi itibariyle, hiikiimetin kadin
politikalariyla ciddi bir tezatlik olusturmayan 6gretmenlik mesleginde kadinlara sundugu kosullar
bu ise, mithendislik gibi geleneksel rolleri zorlayan alanlardaki kadinlara saglanan kosullarin ne
kadar yetersiz kaldigin1 tahmin etmek zor degil. Istihdam secenekleri cesitli bigimlerde daraltilan
kadinlar, “ya boyle ¢alisin ya da evinizde oturun, ¢ok ¢ocuk dogurun” ikilemi ile kars1 karsiya bira-
kiliyor.

Sonug olarak, hiikiimetin giiya kadinlar1 ve kadin istthdamin1 desteklemek adina 6ne siirdiigii
bu politikalar, esas olarak onlara daha fazla ¢ocuk dogurmay1 dayatan, ekonomik acidan gii¢lendir-
mek yerine iizerlerindeki bakim ytikiinii artiran politika 6nermeleridir.

Demografik acidan bu olumlu donemde, hiikiimet kamusal kaynaklarimizi kadinlarin
doguracag cocuk sayisina miidahale etmek icin kullanacagmma ACILEN asagidaki éncelikli,
esitlikci ve ozgiirlestirici politika onlemlerine yonelmelidir:

1. Cocuk kresleri ve yash bakim hizmetleri Tiirkiye’nin her yerinde ulasilabilir, ana-
dilinde bakim ve egitimi i¢eren kaliteli kamusal hizmetler olarak sunulmal,
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. Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan kreslerin kapatilmasindan ve Maliye
Bakanhgr’nin 21.01.2013’de yayimladigi “Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig” ile
kreslere kamu biit¢esinden harcama yapilmasinin engellenmesinden vazgecilmeli,

. Mevcut yasa onerisinde yer alan ¢ocuk bakimina iliskin bakim izinlerinin siire ve
kapsaminin genisletilmesi gibi diizenlemeler sadece annelere yonelik degil, BABA-
LARA da yonelik olarak yapilmal;

. Esnek ¢calisma sadece kadinlara yonelik kalici bir ¢calisma bi¢imi olarak degil, ba-
kim yiikiimliiliiklerini is sorumluluklariyla dengeleyecek sekilde yasam dongiisii
icerisinde belirli siirelerde hem erkekler hem kadinlar tarafindan kullanilabilecek
bir secenek olarak sunulmali;

. Kadinlar1 emek piyasasina ¢ekecek yeterli say1 ve kalitede islerin yaratilmasi, hiikii-
metin makroekonomik politikalarimin onceligi haline gelmeli;

. Kadinlara yonelik istihdam politikalar1 kismi-zamanh ya da esnek ¢calisma gibi esit-
sizlikleri pekistirecek stratejiler iizerinden degil, standart calisma bicimleri iizerin-
den, esitlik ilkesi temelinde gelistirilmelidir.

Aynen bir parka iliskin kentsel diizenleme yapilirken, o parkin kullanicilar1 ve o
sehrin sakinleriyle istisare ve diyalog iizerinden kararlarin alinmasi gerekliligi gibi,
hiikiimeti kadinlara iliskin politikalar: tasarlarken bizzat kadinlar ve kadin haklari
orgiitleriyle istisare ve diyaloga davet ediyoruz.

Bu metin, Hiikiimetin bu yeni politika girisimi ile ilgili olarak 27 kadin 6rgiitliniin bilesiminden
olusan KEIG Platformu’nun (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi) goriisiinii agiklamak iizere yazil-

mistir.
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