iZMIiR ROMANLAR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

iZMiR ROMANLAR DERNEGi SORUN BASLIKLARI RAPORU

1- Romanlar icin siirdiiriilebilir bir sosyal politika olusturulmah ve bu politika devlet
politikasi olmahdar.

Ulkemizde 3 ila 4 milyon arasinda bir Roman niifus yasamaktadir. Roman ¢alistaylar1
sonrast Romanlardan sorumlu koordinatér Bakan Saym Faruk Celik’in 81 ilde yaptigi
arastirma sonrast 66 ilde Romanlarin yogun olarak yasadigi tespit edilmistir. Bu aragtirma
sadece Roman adi altinda yapilmis olmakla birlikte kendini farkli tanimlar ile ifade eden (
Dom, Lom, Mitrip, Kara¢i, Elek¢i, Asik, Posa vb...), toplamda 6 — 8 milyon araliginda
Cingene niifusu vardir.

Romanlar ve diger toplumlar yaklasik 1000 yildir bu topraklarda birlikte baris
icerisinde yasamaktadir. Romanlarin tarihi siiregte yurttaglik konusunda bu tilkenin karekokii
bir toplum oldugunun pek c¢ok kanit1 bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin ilerleme
raporlarindaki tespitler ve politika Onermeleri, Avrupa Konseyi tavsiye kararlari, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi kurum ve kuruluslarin Romanlar ile ilgili
komisyonlar kurarak yaklagim stratejileri olusturmasi Romanlarin diinyada ki Onemini
gosterir niteliktedir. Bu sebeple devletimiz de Romanlar ile ilgili olarak siirdiiriilebilir bir
sosyal politika olusturmali ve bu bir devlet politikas1 olmalidir.

Bu politikanin olusturulmasi i¢in Romanlar1 tan1 olarak hem risk altinda ki guruplar,
biitlinliigiinde hem de dezavantajli gruplar 6zelinde degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii
Romanlar diinyada bilimsel arastrmalar ile kanitlanmis oldugu gibi dezavantajli bir
toplumdur.

Dezavantajli guruplarin 6ncelikleri vardir. Bu dncelikler sosyal haklara temel hak ve
Ozgiirliklere erismek i¢in pozitif ayrimcilik (olumlu ydntemler ve koruma tedbirleri)
gerektiren 6zel yaklasimlar gerektirmektedir. Bu politikalar Amsterdam Anlasmasi’nin 137.
Maddesine ele aliman ve Avrupa Birligi tiye iilkeleri tarafindan uygulanan, biit¢e ayrilan bir
politikaya doniismiistiir.

Tiirkiye 3 Aralik 2004°te sosyal igerme belgeleri (SI) ve ortak icerme belgeleri (OSI)
konusunda girigim baglatmis 2013 yilina gelmemize ragmen halen daha nihai belge
olusturulamamastir.

Caliysma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi gatis1 altinda faydalanicilar1 Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Sosyal Yardimlar Vakfi Genel Midiirligi,
Aile Sosyal Politikalar Genel Midiirliigii), Saglik Bakanligi olmak tizere, Avrupa Birligi ile
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IPA projeleri yapilmaktadir. Tirkiye’de Roman agilimi yapilmis olmasina ragmen bir
projeksiyon konulmamis, biitge ayrilmamig ve takvim belirlenmemistir. Dolayisiyla agilimin
kendi sdzciik anlanunm igerisi doldurulamanustir. Iyi niyetli yaklagimlar bulunmasma karsin
Romanlar1 sosyal yasama, kentlilik bilincine, egitim ve calisma firsatlarina ulasmasi
konusunda es giidiimli (kurumlar ve birimler arasi) bir ¢alisma ile birlikte biit¢e de ayrarak
bir politika olusturulmasi gerekir.

Bu genel politikalar hiikiimet tarafindan yapilmasi ongoriiliirken, hizmetin yerelde
belediyeler aracilig1 ile halk ile bulustugu noktasindan yola ¢ikilarak; belediyelerin Romanlar
ile ilgili sosyal politika olusturmalar1 gerekmektedir. Romanlar1 sisteme dahil etmeye calisan
bir anlayis gelistirilmelidir. Bu anlayis Romanlarin kiiltiirel kodlariyla oynanmadan ve
asimilasyon yapilmadan gelistirilmelidir.

Romanlar i¢in koruma tedbirleri almak iizere komisyonlar kurulmali ve illerde,
ilcelerde bu komisyonlar c¢alismalidir. Romanlar ile devlet arasinda bir arabuluculuk
komisyonu da kurulmalidir.

2- Demografik yapinin temsiliyeti saglanmahdir.

Roman toplumu tam olarak orgiitlenememektedir. Bunun farkinda olan siyasi partiler
ve belediyeler bunu ¢ok iyi bir sekilde kullanmaktadir. Romanlarin dezavantajliligindan
kaynaklanan alg1 eksikligi bulunmaktadir. Roman Toplumu hak arama bilinci gelismemis,
savunma refleksleri olugsmamis, orgilitlenme becerisi olmayan bir toplumdur. Bu sebepten
dolayr Romanlar yeterince organize olamamaktadir. Dezavantajli kavramimin dogru tespitler
ile i¢i bosaltilmadan ele alindiginda, bilimsel veri ve arastirmalarda kanitlandigi {lizere
Romanlar demokrasinin geregi olan katilimcilik refleksini gésterememistir. Bunun sonucunda
demografik yapmin temsiliyeti saglanamamaktadir. Ciinkii Romanlar talep eden bir toplum
olmamistir. Bunun yaninda demografik yapmin temsiliyeti saglanamamasi sebebiyle
Romanlar seslerini ve sorunlarmi tam olarak duyuramamaktadir. Talep eksikliginden
Romanlarda, orgiitlii yapilara ve siyasi kurumlara iiye olmak, organizasyonlara katilmak ¢ok
yeni bir anlayis olarak goriilmektedir. Bu organizasyonlar, Romanlarin, kurumsal yapilarmna
hemen aidiyet saglamas1 beklentisi igerisindedirler. Bu yanlistir! Ciinkii kendisine kurumsal
yapilarin igerisinde yer bulacak, miicadele edecek tecriibe ve nitelik birikimi Romanlarda
bulunmamaktadir. Sadece bu sebepten dolayr dahi kendini ifade etmeye yeni baglamis bir
toplum olan Romanlar i¢in kontenjanlar ayrilmali ve kendilerini ifade etme firsati
olusturulmalidir. Bu sebeple demografik yapmin temsiliyeti saglanmalidir. Siyasi partiler
tiiziiklerine Roman temsilcileri igin kontenjan koymalidirlar. Ozellikle Romanlarin yasadig1
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illerde ki biiyliksehir ve il belediyelerinde, Romanlarin yogun olarak yasadiklar ilgelerde ki
belediyelerde Romanlara kontenjan ayrilmalidir.
3- Ulusal istihdam Strateji taslagina Romanlar ilave edilmelidir.

Hiikiimetin ulusal istihdam strateji taslagi hazirlanirken 600 bin kisi istihdam edilecegi
bunun icerisinde dezavantajli guruplar olan kadinlar ve engellilere pozitif ayrimcilik
saglanacagi Saymn Bakan Ali Babacan tarafindan ifade edilmistir. Roman c¢alistiylari
yapilmasma karsin, bu calistaylarda Romanlarin dezavantajli bir toplum oldugu
vurgulanmasina karsmn Romanlar ulusal istthdam strateji taslaginda yer almamigtir.
Dolayisiyla pozitif ayrimcilik bir yana, Roman ag¢ilimmin dahi gerekleri yapilamamistir. Bu
sadece hiikiimet nezdinde degil, basta yerel yOnetimler olmak iizere iilkemizin tiim
dinamikleri es giidiimlii bir sekilde bu istihdam stratejisi i¢in is birligi yapilmamustir. Sayin
Basbakan Romanlardan 6ziir dilemis olmasina karsin, bu 6zriin ¢arpan etkileri goriilmemistir.

Belediyeler Roman STK’larmin “is¢i alin bizden” taleplerinden ciddi anlamda
cekinmektedirler. Ciinkli sorunlar1 dag gibi biriktirmislerdir. Bu taleplerin yogun olarak
yapilmasi cevap bulamamaktadir. Bir¢ok belediye Romanlarin birkag etkinligine destek
vererek bu toplumun ihtiyacglarma cevap verdigini diistinmektedir. Sadece se¢im politikasi
giidiilmekte olup, segimlere yakin tarihlerde oy deposu olarak goriilmektedir.

Ornegin, Izmir’de 300 bin tane Roman yasamaktadir; ancak belediyeler bu konuya
yeterince onem vermemektedir. Sosyolojik alt yapinin miisebbibi olan nedenler bilinmekte
buna ragmen yerel yonetimler tarafindan istihdam ile ilgili bir politika olusturulmamustir.
Romanlar teknolojinin gelistigi diinyaya ayak uyduramamis ve unutulmaya yiiz tutmus islere
mahk(m brrakilmiglardir. Bunun sonucunda yeteri kadar maddi kazang elde edemeyen
Romanlar yasam zorlugu ¢ekmektedirler.

Ulkemizde de “Roman Acilimi” dahilinde ¢alistaylar yapilmistir. Calistay sonrasi
hazirlanan kitapcikta ki tespitler ile dezavantajli sdylemi gelismeye baslamistir. Ardindan
cesitli tarihlerde yapilan TAIEX seminerlerinde hem Avrupa’dan gelen delegasyonlar hem de
kurumlarimizin en st diizey yetkilileri, dezavantajli tanimlamalarini agiklanan raporlarda
ortaya koymustur.

Tim Diinyada aktif vatandas ve aktif sivil toplum siirecinin basladigi 21. Yiizyilda
Romanlar kaynaklara ulasamamaktadir. Firsat esitsizliginden dolayisiyla, sanayilesmis toplum
ile arasmin gittik¢ce acildig1 bir siirecte “risk altindaki guruplar” olarak tanimlanmaktadirlar.
Bu tanimlamalara ragmen sosyal devlet ve sosyal belediyeler, iilkenin dinamikleri, gereken
sosyal icerme caligmalar1 yapmadigi gibi, algilar1 eksik olan Romanlar da kendi i¢

izmir Romanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi

Gaziosmanpasa Bulvari Ozdemirler Carsisi Kat: 5 No:503 Konak — izmir
Tel: +90 507 275 30 89 e-mail: iz-rom-der@hotmail.com



iZMIiR ROMANLAR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

dinamiklerini harekete ge¢irememislerdir. Sadece bu sebepler dahi Romanlarin dezavantajli

bir toplum oldugunun kanitidir.

Bu sebeplerden dolayt;

e Belediyelerimizin pozitif ayrimcilik gosterip kayda deger bir istihdam paketi
olusturmasi,

e Miizik akademileri olusturulmasi ve Romanlarm yogun yasadigi biiyiik illere giizel
sanatlar okullar1 agilmasi i¢in ilgili mevzuat uygulamasinin kolaylastirilmasi,

e Pazar yerlerinde Romanlara tezgdh yerleri verilmesi i¢in belediyeler tarafindan
kontenjan ayirmasi,

e Girisimcilige dayali istihdam modeli Romanlar i¢in en iyi modeldir. Belediyeler ve
KOSGEB isbirliginde hibe fonlarma ulagmalari saglanmasi ve satis alanlari
olusturulmasi,

e QGeri doniisiim isleri ile ugrasan hurdaci ve kagit toplayicilarimizin lisansh firmalar ile
saglikli ¢aligmalarmma zemin yaratilmali; alanda calisanlar1 SGK ve is giivenceleri
lisansh firmalarmm keyfiyetine kalmamali evlerdeki yerinde ayristrma ile 1ilgili
Romanlarin isgiiclinden faydalanilmali

e Cigekeiler i¢gin kent dokusuna uygun mekansal alan yaratilmasi

Romanlarin istihdami agisindan énemli bir yer tutmaktadir.
4- Kentsel doniisiimde Romanlarin kiiltiirel 6geleri dikkate ahnmahdar.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Belediyeler Roman mahallelerine yaklasim stratejisi
gelistirirken konuya sadece mimari ve miihendislik agisindan bakmis; ancak Romanlarin
kiiltiirel o6geleri dikkate alinmamistir. Bunun yaninda sosyal donilisim planlamasi
yapilmamastir.

Romanlar i¢in yerindelik ve kiiltiirel dokunun korunmasi ve sosyal doniisiim dogru bir
sekilde saglanmalidir. Kiiltiirel asimilasyon dnlenmeli ve Romanlarin yapisina uygun konutlar
inga edilmelidir. Gelecege miras birakmak istedigimiz kiiltiirliimiiz kesinlikle korunmali ve
kentsel doniisimde bu noktaya hassasiyet gosterilmelidir. Ornegin; Sulukule, Istanbul
Gaziosmanpaga Sarigdl Mahallesi ve bircok Roman mahallesi kentsel donilisiime ugramis ve
mahalleler rant alani haline getirilmistir.

Toplum yararina ¢aligma programi kapsaminda gegici istihdam saglanan Romanlarin
gecici sigortali olmast TOKIi’lere ev miiracaati konusunda ki haklarina engel teskil
etmektedir.
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Sulukule’den gog ettirilen Romanlar Tasoluk’a gitmis, giden 337 aileden 334’
Sulukule’nin  hemen yaninda ki Karagiimriik’e geri donmiistiir. Ciinkii mahallelerini
0zlemiglerdir. Romanlar birbirine dayanarak gii¢c alan bir toplumdur. Sulukule 6rnegi bunun
en 6nemli kanitidir.

Samsun 264 Evlerde TOKI tarafindan Romanlarin tahliyeleri istenmektedir. Ciinkii
paralar1 6deyememektedirler. Bu da sosyal doniisiimiin gerekliliklerinin bir kanitidir.

5- Anayasa’da esit vatandashk hakki saglanmahdir.

Vatandaslik tanimlamalarinin anayasalarda yer almasi ile birlikte mevzuat anlaminda
vatandagliga kabul edilmis, uygulamada ise Oteki, hatta Otekinin &tekisi olarak, tanisi
konulmasa da 6nyargilarin tetikledigi ve sosyolojik alt yapmin miisebbibi olan nedenlerden
dolayr Romanlar ililkemizde vatandas olmanin bile farkina varamamus bir toplumdur. Bu
sebepten dolayr Romanlar kimi zaman kimliklerini gizleme ihtiyaci hissetmis, kimi zaman ise
yerlerinden edilmislerdir.

Kanun ve yonetmelikler yardimi ile koruyucu tedbirler konularak, Romanlar icin
pozitif ayrimcilik yapilmalidir. Yeni anayasa platformu ¢alismalarinda da ongoriilen pozitif
ayrimcilik yapilmali mi1 sorusuna, biiylik cogunlukla evet cevabi verilmistir.

Yerelde dezavantajli guruplara oOzellikle Romanlara yonelik koruma tedbirleri
alinmalidir. Dernegimizin anayasa uzlasma komisyonuna verilen “risk altindaki guruplara
koruma tedbirleri getirilmeli” teklifi dikkate alinmalidir. Romanlarin da koruma altina
almmas1 alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayillamayacagmi, aksine esitligi
saglayacagi da aciktir.

Bunun yaninda Romanlara ayrimcilik yapilmaktadir. Ancak bu ayrimciliga maruz
kalan Romanlar bu durumun farkinda olmakta olmasina karsin ayrimcilig1 yapanlar ise bunun
farkinda olmamaktadir. Bunun yaninda sistem dahilinde ki bir¢ok yonetici Romanlari
dezavantajli olarak goérmemektedir. Bunun sebebi hep esitlerin anayasanin tasarlanmis
olmasidir. Bilimsel olarak ta kanitlanmis olan Romanlarin dezavantajliligi olgusu ile ilgili bir
algt olusmasi saglanmalidir. Gerekli kanun ve yOnetmeliklerin de diizenlenmesi
gerekmektedir. Uygulama alanlarinda ciddi sorunlar vardir.

6- Egitim sorunlar ile dogru ve etkin miicadele edilmelidir.

Roman mabhallelerinde bulunan okullarda techizat ve donatim sorunu bulunmaktadir.
Bunun yaninda Roman mahallelerinde zorunlu olmasma karsin okula devam etmeyen
cocuklar bulunmaktadir. Bu konuya siyaset iistii bakilarak, ¢ocuklarin okula neden devam
edemediklerinin arastirilmasi, bu konuda Valilikler, Kaymakamliklar, Belediyeler, Milli
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Egitim Midirliikleri, sivil toplum kuruluslar1 ortakligiyla sosyal projeler iiretilmeli, sosyal
projelere maddi olarak destek verilmelidir. Ogretmenlerin sadece okul igerisinde degil sahada
da aktif olarak c¢alismas1 saglanarak, c¢ocuklar ve aileler ile iletisim i¢inde olmalar1
saglanmalidir. Bunun i¢in mevzuatta gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir. Okula
giden ¢ocuklarin ilkdgretimden sonra ortadgretim ve liniversiteye devam etmesi i¢in maddi ve
manevi destek saglanmalidir. Ayrica mahallelerimizde ¢ocuklarin egitimi yaninda, topluma
faydal1 bireyler olmalari i¢in kiiltiirel ve sportif faaliyet alanlar1 gelistirilmelidir.

Romanlar bugiin i¢in rehber velileri olan bir toplum degildir. Cocuklar1 dogru ve
olumlu anlamda okula yonlendirememektedirler.

Romanlar hizmete erismek i¢in egitimin 6n sart oldugunun farkinda degillerdir. Bu
kolayci anlayis kurumlarimizda da vardir. Tesvik ve tedbir sistematiginin kurumlar arasi
esgiidiimlii bir yaklasimda gelistirilmesi gerekir.

Romanlar egitim alirsa gelecege ortak olabilirler.

7- Roman toplumundan rol modellerin 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de 190 tane Roman Dernegi ve 13 tane Federasyon bulunmaktadir. Bunlar
icerisinden bir akil adamlar ekibi kurulmalidir. Bu kisiler Roman politikalar1 ile ilgili rapor
hazirlamalidir. Ayrica topluma 6rnek olacak rol modeller de bu kisiler igerisinden basin —
yayin araciligryla halka aktarilmalidir.

Roman Toplumu igerisinden ¢ikmis bugiin ¢esitli noktalara gelmis kisiler 6n plana
cikilarak Roman Toplumu’na tanitilmali ve rol model alinmalar1 saglanmahdir. Ayrica bir
akil adamlar komisyonu kurulmalidir. Bu komisyon toplum ile devlet arasinda bir arabulucu
ve kolaylastirici rolii tistlenmelidirler.

Romanlar devletimizin kurumlarindan yeterince talep kar degillerdir. Kiimiil bir yasam
icerisinde  mahalleye  hapsolmus,  ililkemizin  kaynaklarma  ulasma  becerisi
gosterememektedirler. Rol modellerin kurumlar ile mahalleler arasinda ki kolaylastiric1 rolii
islevsellik kazanmali, yoksulluk ve yoksunluk igerisinde ki topluma katalizér bir gorev
iistlenmelidirler. Hiikiimet ve yerel yonetimler bu rol modellere kolaylastiric1 tedbirler
gelistirmelidirler.

8- Roman Dernekleri icerisinden cahsan derneklere sosyal projeleri icin destek
saglanmahdir.
190 Roman Dernegi ve 13 Federasyon igerisinden aktif ¢alisanlar belirlenerek sosyal

projeler i¢in maddi ve manevi olarak destek saglanmaldir. Ozellikle, Avrupa Birligi
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projelerinde, IPA projelerinde, bakanliklarin sagladiklar1 hibelerde Romanlar ile ilgili konular

oncelikli hale getirilmelidir

Ozellikle Kalkinma Ajanslart her hibe — fon takviminde Roman derneklerine cagri

yapmalidir. Hem kapasite sorunlar1 hem de teknik donanimlar1 olumlu yontemler gelistirilerek

kurumsal kapasitelerinin arttirilmasima destek saglanmalidir.

Yeni Anayasa’dan Taleplerimiz:

Pozitif ayrimcilik veya olumlu yontemler ile dezavantajli konumumuz dikkate alinarak

yeni anayasada;

Kiiltiirel haklarimizi her alanda korunmasi ve uygulanmasiin kanun ve yonetmelikler
ile desteklenmesi ve denetlenmesi

Egitim Ogretim haklarimizin  her alanda korunmasi uygulanmas: kanun ve
yonetmelikler ile desteklenmesi ve denetlenmesi

Barinma haklarimizin her alanda korunmasi uygulanmasi kanun ve yonetmelikler ile
desteklenmesi ve denetlenmesi

Ulkemizdeki kaynaklara ulasma hakkimizin firsat esitsizliginden dolay1 korunmasi
kanun ve yonetmelikler ile uygulanmasi ve denetlenmesi

Calisma haklarimizin her alanda korunmasi uygulanmasi kanun ve yonetmelikler ile
desteklenmesi ve denetlenmesi

Romanlar1 esit vatandas yapacak pozitif ayrimcilik gerektiren koruma tedbirleri
almmas1 uygulanmasi ve denetlenmesi

Kurucu unsur olarak bu iilkenin tasinda topraginda emegi olan bir halk olarak
taninmasi ve koruma altina alinmasi

Anayasa, kanun ve yonetmelikler birbirinden ayr1 kavramlar olsa da bu farkh
dinamikler biitiinlinde yasama yiirlitme bileseninde taleplerimizi ifade ediyor esit

vatandas olunmasi konularma yer verilmelidir.

Sonug olarak Romanlara esit yurttashgin kanallarmi agilmalidir, gelirde sosyal adaletin

kanallarini1 agilmalidir, istihdamin kanallarini agilmalidir, Romanlarin Mecliste kendilerini

ifade edebilmenin kanallarmni agilmalidir.

Geregini bilgilerinize arz ederim

Abdullah CISTIR
[zmir Romanlar Dernegi
Baskani
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