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TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonuna,

Tiirkiye insan Haklan1 Vakfi'mmn (TiHV), Yeni ve Demokratik Anayasa i¢in
Yaklasim ve Onerileri:

Halen ytiriirliikte olan 1982 Anayasasi, kabul edildigi giinden itibaren toplumun farkl
kesimleri tarafindan elestirilmistir. Bugiine kadar yapilan ¢ok sayida degisiklige ragmen 1982
Anayasasi’nim lizerindeki askeri vesayet golgesi ve darbe anayasasi niteligi kalkmamaistir.
Sadece Anayasa’nin degil toplumun tiimiiyle 12 Eyliil askeri darbesinin olumsuz izlerinden
armabilmesi, dolayisiyla da Tirkiye'nin layik oldugu insan haklarma saygili geliskin bir
demokrasiye sahip olabilmesi i¢in A’ dan Z ’ye yeni bir anayasanin yapilmas1 vazgegilemez
ve ertelenemez ilk adimdir.

Bu bakimdan bugiin toplumda yeni bir anayasanin yapimi konusunda genis bir
uzlasmanin bulunmasini ve bunun TBMM’ye de yansiyarak grubu olan tiim siyasi partilerin
esit katilimiyla bir komisyonun olusturulmasini ¢ok olumlu ve tarihsel bir gelisme olarak
degerlendiriyoruz.

Bilindigi gibi en genel ifadesiyle anayasalar, ayni devlet organizasyonu altinda
yasayan yurttaglarin arasindaki miisterek bagin bir ifadesi olan, bu anlamda yurttaglarin hangi
kurallar cercevesinde birbirlerine karsi sorumlu olacaklarini, hangi temel haklara sahip
olacaklarin1 ve bu haklarin kim tarafindan nasil korunacagini belirleyen toplumsal
sozlesmelerdir.

Demokrasi, toplumun kendi kendini yonettigi bir rejim ise anayasa da yurttaglarin
yonetime nasil katilacaginin yol ve yoOntemlerini belirleyen yazili veya yazisiz kurallar
biitiintidiir.

TIHV olarak, bu &zelliklerinden dolay1 bir anayasanin icinde neler olacagi kadar nasil
ve kimler tarafindan yapilacagnin da esit derece dnem tasidigini diisiinmekteyiz.

Yapilacak yeni Anayasa’nin, yiirlirliikte olanin aksine tiim toplumun kabul ettigi ve
sahiplendigi, mesruiyeti tartisilmayacak bir mutabakat metni olabilmesi i¢in herkesin esit
yetki ve kanaat giicliyle katilabildigi bir yurttaslar arasi miizakere siirecinin en iyi sekilde
organize edilmesi gerektigini diisiinliyoruz. Dolayisiyla TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu olarak tiim toplumsal kesimlerden/yurttaglardan sadece goriis almakla
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yetinmeyip, miizakere siireclerine katilim imkani da saglamaniz yeni Anayasa’nin niteligini
belirleyecek bir 6neme sahiptir. Bu bakimdan Komisyonunuza bize zaman ayirarak, goriis ve
onerilerimizi dinledigi i¢in tesekkiir ederiz.

Ancak, bir insan haklar1 kurulusu olarak kayit altina aldigimiz ve raporlarimizda yer
verdigimiz gibi ne yazik ki iilkemizde son donemlerde basta “diisiince ve ifade 6zgiirligi” ile
“orgiitlenme 6zgilirligli” olmak tizere temel hak ve Ozgiirliikler agisindan yasanan ihlaller
nedeniyle miizakerelere katilim konusunda ciddi engeller bulundugunu diisiinmekteyiz.

Ornegin, bir yazili soru dnergesine 13.02.2012 tarihinde Adalet Bakanliginmn verdigi
yanita gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 214., 215., 216., 217, 218., 220. ve 314.
maddeleri ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi ve 2911 sayili1 Toplanti
ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu kapsaminda 2009 yilinda 53 bin 286 kisi hakkinda, 2010
yilinda ise 63 bin 117 kisi hakkinda kamu davasi a¢ilmistir. Bu davalar sonucunda 2009
yilinda 10 bin 316 kisi, 2010 yilinda ise 10 bin 915 kisi hakkinda mahk(miyet karari
verilmigstir. Elimizde veri olmamakla birlikte 2011 yili itibariyla bu sayilarin daha da artmis
olacagini diisiinmekteyiz.

Bir kiyaslama olmasi i¢in belirtmek gerekirse yukarida sozii edilen yasa
maddelerinden 2005 yilinda 16 bin 240 kisi hakkinda dava acilirken mahkim olan kisi sayis1
ise 2 bin 734 tiir.

Tahmin edilecegi gibi bu rakamlar icinde kamuoyunda Ergenekon ve KCK olarak
bilinen davalar ¢ercevesinde haklarinda dava agilmis olan, tutuklu ya da hiikiimli pek c¢ok
kiside bulunmaktadir.

Sozii edilen bu davalar da dahil yukarida aktardigimiz rakamlar, toplumun siyasal
katilimcilik ve orgiitliiliik agisindan en dinamik kesimlerinin miizakere dis1 birakilmis oldugu
anlamina gelmektedir.

Son donemde gozlemledigimiz dikkat c¢ekici bir baska olgu da bilhassa Kiirt Sorunu
nedeniyle yani sira laik/dindar, azinlik/cogunluk, zengin/yoksul gibi farkli eksenlerde yasanan
gerilimler nedeniyle toplumda goriilen duygusal kopus halidir.

Ote yandan 12 Haziran 2011 Genel Secimlerinden sonra birden trmanisa gegen
operasyon ve catismalarin yol ac¢tig1 siddet ortami da anayasa ¢aligmalar1 acisindan kaygi
verici bir durumdur. 2011 yili boyunca silahli ¢atisma ve operasyonlar sonucu 57’si Genel
Secimler Oncesi olmak lizere toplam 425 yurttasimiz yasamini yitirmistir. Bilinir ki siddet
kamusal/siyasal alan1 daraltan, tahrip eden en 6nemli fenomendir. Kamusal/siyasal alanin asli
araci ise soz ve miizakeredir. Dolayisiyla bu alanin tahrip olmasi s6z ve miizakerenin de fiilen
olanaksiz hale gelmesi demektir.

Kisacas1 siralamaya calistigimiz tiim bu sorunlar nedeniyle arzu edilen diizeyde
katilimc1 ve miizakereci bir anayasa yapma silirecinin saglikli olarak yasanamama olasiligi
oldukea yiiksektir. Bu ise yeni bir anayasa yapma ihtiya¢ ve gerekgine, dolayisiyla da onun
Ozgiirliik¢li ve demokratik niteligine aykir1 bir durumdur.

Nasil Bir Anayasa Istiyoruz?

TIHV, insan haklar1 alaninda agirlikla iskence gorenlerin fiziksel ve ruhsal olarak
tedavi ve rehabilitasyonu gibi spesifik bir konuda calismalar yiiriiten bir sivil toplum
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kurulusudur. Ozel birikim ve teknik bilgi gerektiren kapsamli bir anayasa yazimi konusu
elbette TIHV’in uzmanlik alaninin disindadir. Bu bakimdan biz daha c¢ok insan haklarina
dayal1 6zgiirliikk¢li ve demokratik nitelikleri olan yeni bir Anayasa’nin icermesi gereken asgari
unsurlarini ifade etmeye calisacagiz. Belirtilen niteliklerin yani sira yukarida deginilen ruh
halini giderecek ve iilkede barisi da tesis edecek bir Anayasa’nin;

° Dokunulamaz, devredilemez, varliklari1 tartisilamaz ve inkar edilemez olan
temel hak ve Ozgiirliikleri sadece tesis eden degil, toplumsal varolusun 6n kosullar1 olarak
kabul eden;

o Temel hak ve 6zgiirliikleri gelistiren, gliclendiren ve kullanilmasmin 6niindeki
tiim engelleri kaldiran;

o Sadece toplumun cogunlugunun deger, ilgi, talep ve cikarlarimi degil aksine
azmlikta kalan toplumsal kesimlerin kendilerinden bagka hic kimsenin Onemseyip
sahiplenmeyecegi haklar1 dahi glivence altinda alan;

. Yurttast uyruk durumuna diisiirmeyen, aksine bireyi ve yurttasi dnceleyen;

o Sadece bireysel haklar1 degil ayn1 zamanda kolektif haklar1 da giivence altina
alan;

o Tirkiye’nin iiyesi oldugu Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan

diretilen insan haklar1 s6zlesmelerine aykir1 hi¢cbir unsur icermeyen ve deger tastyici nitelikleri
olan;

o Giivenlik rejimi zihniyetinden arinmas;

o Yurttaglar aras1 esitligi bozacak ve bu esitligin gergeklestirilebilme giicii olan
Ozgiirligl engelleyecek sinirlama ve tanimlar icermeyen, bu anlamda etnik, dinsel ve kiiltiirel
ima ve ¢agrisimlara hicbir sekilde yer vermeyen;

° Vatandaslhig1 herkesin, etnik kdkeni, dinsel inanglari, cinsiyeti, cinsel yonelimi,
siyasal goriisleri nedeniyle ya da baskaca bir nedenden dolay1 ayrimciliga ugramaksizin esit
hak ve sorumluluklar ile donatilacak bi¢imde tanimlayan;

o Sosyal adaletin ve dolayisiyla esitligin saglanmasi i¢in ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal haklarini gii¢lendirip giivence altina alan;

o Yargi bagimsizligini kayitsiz sartsiz giivence altina alan;

Bir Anayasa olmasi gerektigini diislinliyoruz.

Onerilerimiz:
1) Anayasanin Baslangi¢c Boliimii Kapsayic1 Olmahdar.

Anayasanin baglangi¢c boliimii, her tiirlii etnik, dinsel ve kiiltiirel imadan uzak, devlet
ile yurttas arasinda degil de bizzat yurttaglar arasindaki bagin bir ifadesi olarak anayasanin
niteligini tarif eden kisa ve kapsayict bir metin olmalidir.

2) Anayasada Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Niteligi Cok Aqk Bicimde
Belirtilmelidir.
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Insan haklar1 savunucusu bir sivil toplum kurulus olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin
yeni anayasada en genis bicimde ifade edilmesi ve giivence altina alinmasi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Anayasada yer alacak kisi hak ve 6zgtrliikleri hi¢cbir sekilde 6devler ile birlikte ifade
edilmemelidir. Ciinkii yurttasi tek bir 6devi vardir, o da birlikte yasadigi diger yurttaglarin
hak ve oOzgiirlerini sonuna kadar korumaktir. Yeni anayasanmn biitiinline sinecek olan
Ozgiirliik¢li yaklasim ve ruh zaten 6dev ve sorumluluklari ayrica belirtmeye gerek kalmadan
ortaya koyacaktir.

Bu nedenle anayasada kisi hak ve 6zgiirliikkleri siralanirken sadece bunlarin niteliginin
acik bigimde belirtilmesi yeterlidir.

3) Anayasada Kisi Hak ve  Ogzgiirliikleri  Hicbir  Sekilde
Siirlandiriilmamahdair.

12 Eyliil Anayasasi her ne kadar kisi hak ve 6zgirliiklerine genis bi¢imde yer vermis
olsa da beraberinde bunlarin hepsini “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigliniin
korunmas1” gibi soyut gerekgelerle sinirlandirma yoluna gidilmistir. Bu ise hak ve
Ozgiirliiklerin kullanimlarini zorlagtirmis, hatta neredeyse imkansiz hale getirmistir.

Yeni anayasada temel hak ve Ozgiirliikkler hicbir gerekceyle smirlandirilmamalidir.
Olasi bir siirlandirmada ise higbir sekilde hakkin 6ziine dokunulmamalidir. Bununla birlikte
asagida verilen 6rnegin 3. maddesinde oldugu gibi hangi niteliklerin o hak ve 6zgiirliiglin
kullanim1 olmadiginin agik ve somut bir sekilde ifade edilmesi hak ve 6zglrliikklerin 6ziinii
daha 1yi koruyarak sinirlar1 ¢izmis olacaktir.

Ornek:

“Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii”:

1. Herkes diisiince inang ve kanaatlerini, sdz, yazi, resim, sembol vb. elverigli tim
iletisim araglarin1 kullanarak tek basmna ya da toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir.

2. Bu 06zgiirliik haber alip vermeyi, tiim bilgi kaynaklarina ulasma hakkini da
kapsar.

3. Savas propagandasi, siddet c¢agrisi, nefret soylemi ile irk¢ilik iceren
diisiinceler bu ozgiirliik kapsamina girmez.”

4) “insan Haklarn Ulusal Kurumu”na Yeni Anayasada Yer Verilerek
Giivence Altina Alinmahdir.

Insan haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve ihlallerin dnlenmesi amaciyla Birlesmis
Milletler’ in Paris ilkeleri dogrultusunda etkin, cogulcu ve bagimsiz bir “Insan Haklar1 Ulusal
Kurumu”nun kurulmasi Tirkiye’nin demokratiklesmesi yoniinde atilmasi gereken giincel ve
oncelikli adimlardan biridir.
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Paris Ilkeleri’nin 2. paragrafinda “Ulusal kuruma, olusumunu ve yetkilerini ayrintili
bir sekilde belirleyen anayasal veya yasal bir metinde acgik¢a ongoriilmek suretiyle,
olabildigince genis bir gérev alani verilir” denilmektedir.

Olusturulacak “Insan Haklar1 Ulusal Kurumu’nun siyasal iktidar degisiklikleriyle
etkin, cogulcu ve bagimsiz olma niteliklerini koruyamama, islevsizlestirilme ve
aragsallagtirma riskini ortadan kaldirmak amaciyla anayasal giivence altina alimmasi
demokratik ve 6zgiirliik¢li yeni Anayasa’nin en 6nemli ayirt edici 6zelligi olacaktir.

Yeni Anayasa’nin “Kisi Hak ve Ozgiirliikleri’ne yer verilen boliimiinde temel hak ve
ozgiirliiklerin niteligi tartisilirken asagidaki gibi bir ifade dizisine yer verilebilir:

“Herkes insan onuruna sahip olmaktan kaynaklanan dokunulmaz, vazgecilemez ve
devredilemez temel hak ve ozgiirliiklere sahiptir.

Devletin varlik nedeni ve gorevi, insan onurunu korumak, temel hak ve ozgiirliikleri
gelistirmek, giiclendirmek ve kullanilmasinin oniindeki tiim engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaktir.

Devlet, bu gorevin yerine getirilmesinde bagimsiz ve ¢ogulcu niteliklere sahip ulusal
boyutta insan haklari kurum ve kuruluslari olusturur.”

5) Birlesmis Milletler iskenceyi Onleme Sozlesmesi Ek Protokolii (OPCAT)
Cercevesinde Kurulmasi Gereken “Ulusal Onleme Mekanizmasi“ Yeni Anayasa’da Yer
Verilerek Giivence Altina Alinmahdar.

Iskence yasag1 uluslararas: hukukta mutlaktir ve bir “buyruk kural”dir. Tiirkiye’nin
altina imza attig1 pek ¢ok uluslararasi sozlesmede bu yasagin istisnasinin olamayacagi agikca
belirtilmistir:

o Higbir durum ve kosulda iskence mesru ve mazur gosterilemez. (Birlesmis
Milletler Iskenceye Karst Sozlesme md. 2/2)

o Amirin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligma gerekc¢e kabul
edilemez. (Birlesmis Milletler Iskenceye Karst Sozlesme md. 2/3)

o Iskence yasagi, savas ya da ulusun varligmi tehdit eden bir tehlike nedeniyle
dahi sinirlandirilamaz. (Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi md. 15/2)

o Ulusun yagamini tehdit eden olaganiistii hallerde dahi devletler iskence yasagi
konusunda yiikiimliiliikklerini azaltamaz. (Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi md. 4/2)

Bu nedenle iskence yasaginin mutlak karakterini ortadan kaldiran diizenlemeler
yapilamaz! Dolayisiyla yeni Anayasa’da iskence yasaginin mutlakliginin agik¢a vurgulanmasi
ozellikle 6nem tagimaktadir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Se¢meli Protokol’ti (OPCAT) diger uluslararasi
sozlesmelerden ayiran 6zellik S6zlesme’nin uluslararast bir denetim mekanizmasi yaninda
ulusal denetim mekanizmalarmin kurulmasint da oOngormesidir. Boylesi bir denetim
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mekanizmasmin neden gerekli oldugunu BM Iskence Ozel Raportorii Manfred Nowak
Se¢meli Ek Protokoliin Gerekgesinde ¢ok agik bir sekilde dile getirmektedir:

“Seffaflik, iskenceyle miicadelenin bir numarali aracidir. Ek Protokol’tin mantig
iskence ve kotii muamelenin, iskenceyi uygulayamn etkili bir izleme ve sorumluluk
denetiminden uzak oldugu inanciyla hareket ettigi izole olmus alikonulma yerlerinde
gerceklestigi gercegi iizerine kurulmustur. Hemen her hukuk diizeni iskenceyi su¢ sayip
cezalandirdigi i¢in iskence, sadece iskencecilerin meslektaslarinin ve tistlerinin bu davranist
onayladigi, hosgorii ile karsiladigi, emrettigi bir sistemde gerceklesebilir. Iskenceye
ugrayanlar da boyle bir sistemde maruz kaldiklart muameleyi soylediklerinde oldiiriiliirler
veya tehdit edilirler. Iskenceden sikdyet ettiklerinde de bunu kamtlamakta biiyiik sikinti
cekerler. Ciinkii onlar kanunsuzlardir, teroristlerdir, giivenirlikleri otoriteler ag¢isindan
stiphelidir. Bu kiswr dongii ancak alikonulma mekanlarint izlemeye agarak, onlar: seffaf hale
getirerek asilabilir."”

Tiirkiye Subat 2011°de TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Protokol’ii 27
Eyliil 2011 tarihinde Birlesmis Milletler’ e sunarak onay siirecini tamamlamaistir.

Ulusal 6nleme mekanizmasi, ulusal ve uluslararasi hukukta, iskence yasagmin mutlak
niteliginin hayata gegirilmesinin en énemli aracidir. Thlalin gerceklesmesi sonrasinda, ihlalin
sonuclarint miimkiin oldugu 6l¢lide ortadan kaldirmayi1 amaglayan yargi mekanizmalar1 gibi
bastiric1 yontemlerin aksine ulusal mekanizma ihlal gergeklesmeden miidahale imkani veren
Onleyici bir yontem sunmaktadir. Mutlak nitelik tasiyan iskence yasagnm asil hedefi de
ithlalin hi¢ ger¢eklesmemesidir.

Bu nedenle Protokol’de (OPCAT) belirtilen ilkelere uygun olarak olusturulacak bir
ulusal Onleme mekanizmasmin etki ve bagimsizligimin siyasal iktidar degisiklikleriyle
zedelenmemesi i¢in anayasal gilivence altina alinmasi yeni Anayasa’nin ruhuna uygun
diisecektir.

Yeni Anayasa’nin “Kisi Hak ve Ozgiirliikleri”ne yer verilen bdliimiinde yer alacak
“Iskence ve Kotii Muamele Yasagi’ni diizenleyen madde asagidaki gibi ifadelendirilebilir:

“Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik dist ve onur kirict muamele veya
cezaya maruz birakilmaz,.

Hi¢ kimsenin kendi rizast olmadan bedensel ve ruhsal biitiinliigiine dokunulamaz,
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Devletin, bu yasagin mutlak karakteri geregi onleme, sorumlulart cezalandirma ve
tazmin yiikiimliiliigii vardir.

Devlet, iskencenin onlenmesi icin altkonulma yerlerini basta zZiyaretler olmak iizere
uygun yontemlerle denetleyen bagimsiz bir ulusal onleme mekanizmasi olusturmak iizere
yasal diizenlemeler yapar.”

' UN Doc. A/61/259 (14 August 2006), para. 67.
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