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bu yana, insan haklari 6rgiitlerinin insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve

Tﬁrkjye’nin Avrupa Birligi iiyeligine adayliginin kabul edildigi 2004 yilindan

gelistirmek icin gosterdigi cabalar geride biraktigimiz yillarda 6nemli ilerlemeler
kaydetti.

Gergeklestirilen reformlarin bir pargast olan dernekler kanunu derneklerin aruk

yurtdisindan kisitlama olmadan fon istemesine, federasyonlar kurmasina, uluslararas
organizasyonlarla isbirligine girmesine, azinliklarin haklarini gelistirmesine ve resmi
olmayan etkinlerde Tiirk¢e disinda kullanmasina v.b. olanak sunuyor. Bu degisiklikler
birgok azinlik grubuna, azinlik haklarinin korunmasinda 6nemli rol oynayan dernek
kurma imkant sundu.
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Bu duruma ragmen, hala uluslararasi standartlarin tam olarak karsilanmast icin
hentiz uygulanmayan bircok 6nlem bulunmakta. Bazi yasa hiikiimleri ve kanun
uygulayicilarinin pratikleri hala derneklerin potansiyel olarak devletin biittinliigiint
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bozabilecek ve dolayisiyla da yakindan takip edilmesi gereken oluslumlar olarak
gortildtigiint gostermekte. Azinlik haklarint ele alan veya siyasi olarak hassas alanlarda
aktif olan dernekler daimi gozetim altinda kalmaya devam ediyor. Ayrica, son yillarda
bazi dernek tiyeleri 6zellikle terérle miicadele yasast kapsaminda tutuklandi ve cezaevinde
tutuluyor ve LGBTT haklar1 organizasyonlarinin zorla kapauldigi rnekler bulunuyor.

Dolayisiyla, azinlik haklari organizasyonlarinin durumu geride birakugimiz 10 yil
icerisinde 6nemli 6l¢iide gelisirken son yasal reformlarin kurumsallagmasi i¢in adimlarin
atilmasina yonelik acil bir ihtiyag bulunuyor. Ozellikle, kanunu uygulamakla yiikiimlii
devlet organlarinin-yalnizca polisler degil ayrica savcilar, hakimler, devlet gorevlileri
v.b.-yeni yasal hiikiimleri hak ve ozgirliikleri koruyacak ve gelistirilecek sekilde
uygulamalarini saglamaya ihtiyag var. Devletin hak ve 6zgiirliikleri nasil gordiigiiniin
belirlenmesinde hem hiikiimet tarafindan 2009 yilinda duyurulan ‘demokratik a¢ilim’
hem de Haziran 2011 segimlerinden sonra kabul edilme ihtimali olan yeni anayasa
onemli bir rol oynayabilir. Bu gelismeler yetkililere her tiirlii ayrimeilikla miicadele
etmeye, herhangi bir ayrim yapmadan herkesin hak ve 6zgiirliiklerini garanti etmeyi

amaglayan pozitif 6nlemleri uygulamaya hazir olduklarini gostermeleri igin benzersiz
bir imkan sunmakta.

EMHRN- Orgiitlenme Yoluyla Ozgiirlitk-Tiirkiyede Azinliklar




N

A
Han)
—
—
L
U
L
—

Metodolojik Not

trkiye'de azinliklart (etnik, dil, kiltiirel, dini, cinsel...) savunan gruplarin
Orgiitlenme Ozgiirliigii hakki ile ilgili bu ¢alisma, Avrupa-Akdeniz insan Haklart
Aginin (EMHRN) Orgiitlenme Ozgiirliigii programi kapsaminda yapildi.

Bu programin amaci, Kuzey ve Giiney Akdeniz tilkelerinde', hukukta ve uygulamada,
Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin ilerleme ve aksamalarint izlemektir. Bu amag, bslgenin
tamaminda yiritilen savunma girisimlerinin temelini olusturan yillik inceleme
raporlarinin hazirlanmast ile gergeklestirilir. Bu program ayrica, kuruluglar ve farkli bask:
tiirlerine maruz kalan tyeleri lehine dayanisma eylemlerini de igerir. Avrupa-Akdeniz
bolgesinde Orgiitlenme Ozgiirliigii durumunun yillik incelemesi bu yil, Avrupa-
Akdeniz bélgesinin iki tilkesindeki serbest 6rgiitlenme ile ilgili sorunlara iligkin iki rapor?
olmak {izere yeni bir belge ile tamamlanmaktadir: Tiirkiyede azinlik haklarint savunan
derneklerin 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkindaki bu rapor, belirtilen bu iki raporun ilkidir.

Bu rapor Agin 15 tiye kurulus temsilcilerinden olusan érgiitlenme 6zgiirligis EMHRN
Calisma Grubu’nun? isbirligi ile bagimsiz aragtirmaci Nurcan Kaya tarafindan yazilmis ve
Akdeniz'in Kuzey ve Giiney iilkelerinde aktif 80 EMHRN iiye kurulusunun yorumlart
ile zenginlestirilmistir.

Analiz, birim c¢aligmalart ve Tiirkiyede bilgi-toplama misyonuna dayanmaktadir.
Aragtirmaci, goriismeler yapmis ve azinlik haklarint savunan uluslararasi kuruluglarin
ve sivil toplum kurulusu (STK) temsilcilerinin beyanlarini derlemisti. EMHRN, bu
raporun hazirlanmasina katulan, EMHRN iiyesi olan ve olmayan tiim herkese tesekkiir
eder.

1 Bakiniz EMHRN web sitesi http://en.euromedrights.org/

2 EMHRN ikinci iilke raporu olagan iistii hal kaldirildigindan bu yana Cezayir'deki rgiitlenme ve toplanma hakki
ile ilgili olacaktr.

3 15 kurulus : the Collectif des Familles de disparu(e)s en Algérie, Cezayir; Danimarka Insan Haklart Enstitiisii,
Danimarka; Kahire Insan Haklart Calismalart Enstitiisit (CIHRS), Misir; Ligue des droits de 'Homme (LDH),
Fransa; Intercenter, Italya; Kardeslik Kiiresel Enstitiisii, Urdiin; Mouawad Vakfi, Liibnan; Solida, Litbnan; Marocaine
des Droits Humains (AMDH) Dernegi, Fas; Marocaine pour les Droits de 'Homme (OMDH) Kurulusu,, Fas;
Diinya Iskence ile Miicadele Kurulusu (OMCT), Isvigre; Demokratik Ozgiirlitkler ve Insan Haklart Komiteleri
(CDF), Suriye; Comité National pour les Libertés en Tunisie (CNLT), Tunus; Ligue Tunisienne pour les Droits de
I'Homme (LTDH), Tunus; Insan Haklart Dernegi (IHD), Tirkiye.



VGM Vakiflar Genel Mudiirligi W
DTK Demokratik Toplum Kongresi ;
ECRI Irkgilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu ?i‘
AIHS Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi o
AITHM Avrupa Insan Haklari Mahkemesi QB.)
Egitim-Sen Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi Pt
AB Avrupa Birligi ?—-:
EMHRN Avrupa-Akdeniz Insan Haklart Agt

FCNM Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Cerceve Sozlesme

Go¢-Der Gog¢ Edenler Sosyal Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi

HYD Helsinki Yurttaglar Dernegi

ICCPR Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

[HD Insan Haklar1 Dernegi

KCK Kiirdistan Topluluklar Birligi

Kird-Der Kiirt Demokrasi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

LGBTT Lezbiyen, Escinsel, Biseksiiel, Travesti ve Transgender

STK Sivil Toplum Kuruluslari

PKK Kiirdistan Isci Partisi

UDHR Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

UN Birlesmis Milletler

EMHRN- Orgiitlenme Yoluyla Ozgiirlitk-Tiirkiyede Azinliklar
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Orgiitlenme  Ozgjirliigii, uluslararast insan haklari hukuku korumasi altinda olan temel
ozgiirliiklerden biridir. Medeni ve siyasi haklar1 koruma altna alan birgok uluslararast ve
bolgesel antlasma bu hakk: teminat altina almaktadir. Ayrica, azinlik haklarinin korunmasi
icin 6zel olarak tasarlanan belgeler de azinliklara orgiitlenme 6zgiirliigiinii garanti ecmektedir.
Orgﬁtlerin kurulup y6netilmesi orgiitlenme ozgiirltigii hakkinin asil unsurlaridir; bu unsurlar
azinliklar ve dezavantajli gruplarin topluluklarina ait haklari savunmalari ve kiltiirlerini
tanitmalari i¢in hayati 6nemdedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, Tiirkiye tarafindan kabul edilmis birgok uluslararast insan haklar:
antlasmasinin korumas: alundadir. Ayni zamanda Tiirkiye Anayasasi ve ilgili i¢ mevzuat
yasalarinca da garanti edilmektedir. Uluslararast standartlara uygun olarak bu ozgiirliik,
Tirk hukukunca belirlenen kriterlere gére sinirlandirilabilir. Ancak uygulamada, ve bazen
uluslararasi standartlar ihlal edilerek bu hak hala sinirlandirilabilmektedir. Tiirkiye'nin
bazi azinlik ve haklarinin yasal olarak tanimasina karsi direng gosterme politikasi, Tiirkiye
azinliklarinin bu  6zgtirliigii kullanmalarini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye'de
milyonlarca dini ve dilsel azinlik tiyesi taninmamakeadir ve 2004 yilina kadar, bu azinliklar
kiiltiirlerini tanitmak veya haklarini savunmak icin dernek kurma hakkina sahip degildiler.

Insan haklart 6rgiitlerinin Tiirkiye'de insan haklari reformlarinin uygulanmasina yonelik uzun
ve yogun ¢abalari ve ayni zamanda Turkiye'nin Avrupa Birligine (AB) tam tiyelik adayliginin
kabulii, insan haklar1 ve ézgiirlikklerinin korunmasi ile ilgili yeni bir donem baglatmistir.
1993 yilinda Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi Kopenhag Kriterleri, aday devletlerin AB’ye
girmeden 6nce almalari gereken tedbirleri belirtmektedir. Bu belgeye gore, aday iilkelerin
demokrasi, hukukun tstiinltigii, insan haklari ve azinliklara saygi ve korunmasini teminat
altina alan kurumlarin istikrarini gergeklestirmis olmalari beklenmektedir.! Bu sart1 yerine
getirmek amaciyla Tiirkiye, Turkiyede insan haklari standartlarini Avrupa standartlarina
getirmek icin bircok reform paketi kabul etmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, Tiirkiyede
kademeli olarak gelisen ve ilerleyen temel ozgiirliiklerden birisi olmustur. Bu gelismeler
arasinda; Dernekler Kanununda degisiklikler; azinlik kiiltiirlerinin tanitimi ve resmi olmayan
faaliyetlerde Tiirk¢e disinda dillerin kullanilmasi yasaginin kaldirilmasi;  yurt disgindan
fon elde etmeye imkan taniyan onlemler; federasyonlarin olusturulmasina imkan taniyan
onlemler; ve uluslararasi 6rgiitler ile isbirligine imkan taniyan nlemler yer almaktadir. Bu

1 Avrupa Konseyi, Kopenhag, 21-22 Haziran 1993, Baskanlik Kararlart Kriter 7/A/iii.
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onlemlerin tiimdi, 6rgiitlenme ozgiirligiiniin
tesviki ve korunmasinda hayati 6neme
sahip gelismelerdir. Bu degisiklikler, azinlik
gruplarinin ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel,
travesti ve transgender (LGBTT"ler) haklarin:
savunan gruplarin dernekler kurmalarina
imkan tanimis ve bu dernekler de azinlik
sorunlart konusunda bilinglendirme
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaya
baglamiglar ve haklarinin savunulmasi ve
azinhik kiltirlerinin korunmasina yonelik

bir ara¢ haline gelmiglerdir.

Sivil toplum orgiitleri ile Turk yetkilileri
arasindaki iligkiler gelismis ve ifade 6zgiirligu
alaninda yasanan olumlu gelismeler de
derneklerin kamusal alanda hareket etmeleri
icin daha fazla yer agmistr.

Ancak haklari

standartlarinin karsilanmasi icin kat edilmesi

uluslararast insan
gereken mesafe daha bir hayli uzundur.
Hukuk ve hukukun uygulanmasindaki
bircok hiikiim, derneklerin hala devletin
birligine potansiyel risk olarak goriildiigiing,
hala,
onlenmesi ve ‘kamu ahlakini’ korumak i¢in
dernekleri kontrol altinda tutma seklinde

bir gereklilik algiladigini  gostermektedir.

yetkililerin bolici  faaliyetlerin

Derneklerle ilgilenen Dernekler Masast,
yetkililer
kontrol

diizenleme organindan ziyade

olarak

gormektedirler. Azinliklar ile ve 6zellikle siyasi

mekanizmasi islev
olarak hassas konularla ilgili faaliyetlerde
devlet
Derneklere

bulunan dernekler

tutulmaktadirlar.

gozetiminde
gidip
dosyalarini kontrol etmekten sorumlu otorite
yaygin olarak kullanilmaktadir. Dernekler,
yurtdisindan yardim alma konusunda yetkili
mercilere 6nceden bildirimde bulunma
yukiimliligindedirler,  bu

uygulamada araglarindan  birisi

yuktmlilik
kontrol

olarak kullanidmaktadir. Can alict sorun,
hukuktaki kisitlamalarin halen yaygin olarak
yorumlanmasidir. Hukuk yorumu, kamu
organindan kamuorganinaveyamahkemeden
farkliik  gosterebilmektedir.

Farkli merciler ve mahkemelerin kararlari

mahkemeye

arasinda, yarginin tarafsizhigindan  endige
duyuracak ve reformlarin istikrarindan kaygi
duyuracak sekilde, hi¢bir tutarlilik yoktur.
Herhangi bir kapsamli ayrimciliga karst bir
kanun veya azinliklar tarafindan kurulan
veya azinliklarin  haklarinin - savunulmasi
icin  kurulan derneklere esit muamele
gosterilecegini garanti eden herhangi bir
baska kanun yoktur. Benzer sekilde, ayrimet
muamele durumunda herhangi bir gecerli

yasal veya idari ¢6ztim olasiligr da yokeur.

Kaygilandiran 6nemli konularin  bazilar
sunlardir: LGBTT haklart kuruluglarinin

kapatlmasini  amaglayan  yasal  islem;
derneklerin  amaglarini  sinirlamak  i¢in
anayasal  hiikiimlerin ~ dar  yorumu;

derneklerin kurulmast ve ydnetimi i¢in agir
biirokratik sartlar; terorle miicadele yasast
hitkiimleri uyarinca bazi dernek tiyelerinin
tutuklanmasi ve hapse aulmasi; amaclar
arasinda spesifik etnik grup veya topluluga
destek saglamak olan derneklerin tescilinde
yasanan sorunlar(spesifik azinlik toplulugu
dahil); Gayri-Mislim vakiflarin miilk edinme
sorunlari; gosteriler sirasinda polisin agir1 giic
kullanimi ve gosterilere kaulanlara terorle
miicadele yasasi hiitkiimlerin uygulanmas.

Hiikiimetin 2009'da baslattigr “demokratik
agilim”  tim vatandaglara esit muamele
edilmesini vaat etmekteydi. Ancak, hitkiimet
buna yénelik somut almada basarisiz oldu.
Hiikiimetin biitiiniiyle yeni Anayasa’ya iliskin
vaadi, toplumun umutlarini yiikseltmis ancak

bununla ilgili ¢aligma se¢im sonrast déneme




ertelenmistir.

Bu raporun ana odak noktasi, dernek kurma

ve azinlik haklarini savunan derneklerin

hakkidur.

azinlik vakiflarinin  karsilastig:

calismasini  koruma Bununla

birlikee,
sorunlar nedeniyle, raporda bu sorunlara
da kisaca deginilmektedir. Bu rapor ayni
zamanda, toplanma o6zglrligiini, onun
ozellikle Kiirt meseleleri yani Turkiye'nin
giiney dogusunda yer alan kuruluglarla ilgili
olarak ele almaktadir.

Bu rapor, hukuk ve uygulamadaki
degisiklikleri tahlil ederken azinlik haklarini
savunan gruplarin orgiitlenme 6zgtirliigiiniin
Turkiyede son yillarda nasil gelistigini
gostermektedir. Hukukun uygulanmasi ve
mevcut sorunlari ele almak amaciyla bazi
azinlik haklari ve insan haklart derneklerinin
tiyeleri ile miilakatlar yapilmistir. Raporun
sonu¢ kisminda, 6rgiitlenme ozgiirligiiniin
ve azinliklar hakkinin Tiirkiye'de uluslararas
standartlara uygun olarak korunmasina
katkida Tirkiye
Cumbhuriyeti hitkiimeti ve AB’ye tavsiyeler
yer almakeadir.

bulunmast  tmidiyle

Orgiitlenme ozgiirliigic. ~ hakk:

uluslararasi standartlar:
Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Tanimi

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki, uluslararast
insan haklar1 hukuku korumas: altinda olan
temel haklardan biridir.

Bircok uluslararast ve bolgesel baglayici
olan ve olmayan belge bu hakki garanti
altina almaktadir. Insan Haklari Evrensel

Bildirgesi (UDHR)?, = Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi  (ICCPR)?
ve Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi (ATHS)*
herkesin ~ orgiitlenme  6zgtirliigiin  hakkini
korumaktadir.  Avrupa Insan  Haklart
Mahkemesi (AIHM) Gorzelik ve digerleri-
kararinda
ozgiirligiiniin 6nemini ve toplumda oynadig:

Polonya  davast orglitlenme

rolii asagidaki sekilde vurgulamakeadir:
“Aslinda, ilgili tilkede demokrasinin durumu
bu 6zgiirligiin ulusal mevzuatinda teminat
aluna alinma sekli ve yetkili mercilerin
bunu wuygulamada uygulama sekli ile
olciilebilir. Ictihat hukukunda Mahkeme,
birgok vesile ile, demokrasi, ¢ogulculuk ve
orgiitlenme 6zglirligii arasindaki dogrudan
iliskiyi dogrulamistir...” Bu 6zgiirliik, ifade
ozglirligii hakkinin kullanilmasi ile yakindan
baglantlidir. ATHM, bu iliskiye igtihadinda
atfta bulunarak ifade ozgiirliigiiniin, Madde
11'de belirtilen  orglitlenme

hakkinin biri

ifade eder.® “Orgiitlenme 6zgiirliigii, insan

ozgurlugi

amaglarindan oldugunu

2 10 Aralik 1948de kabul edilmistir. Madde 20/1
asagidaki sekildedir: 1) Herkes, baris icinde toplanma ve
orglitlenme hakkina sahiptir.

3 16 Aralik 1966'da kabul edilmis; 23 Mart 1976'da
yiiriirliige girmis; Tiirkiye'nin 23 Eyliil 2003’te onayladig:
Sozlesme; Madde 22/1 asagidaki hitkmii icerir: ‘1. Herkes
baskalartyla bir araya gelerek drgiitlenme ozgiirliigii hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika
kurma ve sendikaya katilma hakkini da icerir.

4 Kabul Tarihi:4 Kasim 1950; Yiiriirliik tarihi: 3 Eyliil
1953; Turkiye'nin onayladigt tarih:18 Mart 1954; Madde
11/1 asagidaki hitkmii igerir: ‘1. Herkes asayisi bozmayan
toplantlar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin
korumak i¢in bagkalariyla birlikee sendikalar kurmak ve

sendikalara katilmak haklarina sahiptir.

5  Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Gorzelik ve Digerleri
- Polonya, Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004 tarihli
karar, para 88.

6 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Refah Partisi ve
Digerleri — Tiirkiye, Basvuru no.41340/98, 41342/98,
41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar. Para.88.

EMHRN- Orgiitlenme Yoluyla Ozgiirlitk-Tiirkiyede Azinliklar
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haklarini  savunmanin  ana  yollarindan
biridir ve bundan dolayr Insan Haklari
Savunucularinin - Korunmasi  Bildirgesince
agiklanir.” 2009da BM Genel Kurulunda
sunulan raporda, Insan Haklari Savunuculari
Ozel Raportorii, orgiitlenme  6zgiirliigiinii
hem medeni hem de siyasi haklar olarak
asagidaki sekilde tanimlamigtir: “Medeni hak
olarak, bir bireyin digerleri ile hangi gerekge
ve amagla olursa olsun 6rgiitlenmek istemesi
veya hali hazirda bu sekilde bir 6rgiitlenmeye
girdiginde, Devlet veya 6zel birimlerin
keyfi miidahalelerine karst koruma saglar.
Siyasi hak olarak, demokrasinin varligi ve
islerligi icin kaginilmazdir zira siyasi ¢ikarlar
toplumda ancak digerleri ile etkin olarak

savunulabilir.”®

Avrupa-Akdeniz  Insan  Haklari  Ag
(EMHRN) Orgiitlenme Ozgiirliigii Calisma
Grubu bu 6zgirligiin kapsamini asagidaki
ifadelerle

ozgiirligi bir 6rgiit veya dernegin yasaminin

tammlamaktadlr:“...Orgﬁtlenme

farkli asamalari ile ilgilidir: Uyelerinin keyfi
miidahale ve tehditlerden ari olmasi dahil
bir orgiitin islevini stirdiirmek icin fon
edinme kabiliyeti; islevini stirdiirebilmek i¢in
bir 6rgiitiin fon edinme kabiliyeti ve keyfi

kapatma veya Orgiitiin ¢aligmasina bagka

sekilde miidahale edilmesinden ari olmast.”

7 FBvrensel Olarak Taninan Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmast ve Gelistirilmesinde Toplumsal
Kuruluglarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin Haklart
ve Sorumluluklari Uzerine Bildirge (karar 53/144, ek).
Madde 5 su sekildedir: ‘Insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri
gelistirmek ve korumak amaciyla herkesin, bireysel olarak ve
bagkalariyla birlikte, ulusal ve uluslararas: diizeyde: [...] (b)
Hiikiimet disi kuruluglar, dernekler veya gruplar kurmak,
bunlara tiye olarak girmek ve katulmak hakk: vardir.’

8  Insan haklari savanuculart Ozel Raportérii Genel Kurul

Raporu, A/64/226, 4 Agustos 2009, para 12.

9 EMHRN 2010 Avrupa Akdeniz Bolgesinde Orgiitlcnmc
Ozgiirliigii Raporu, sayfa 5.

Kurumsal yap1 gerekli olsa da tiizel kisilik
sart degildir. De facto orgiitler, uluslararas:
hukuk korumasindadirlar ve tiizel kisilige
sahip olanlar ile esit muamele goriirler.'

Orgiitlenme ~ ozgiirliigi, mutlak  bir
hak degildir, bu nedenle belli sartlarda
kisitlanabilir. Bu 6zgiirligli garanti eden
uluslararasi ve boélgesel antlagmalar bu
ozgirligiin kisitlanmasina iligkin  kriterleri
iceri. Bu antlagmalara gore, orgiitlenme
ozgiirliigii hakkina her tiirlii miidahale kanun
ile belirlenmeli, mesru bir amaci olmali ve
demokratik toplumda zorunlu olmalidir.
“Kanun ile belirflenme” kisitlamanin net,
anlagilabilir ve erisilebilir kanunda agik
bir sekilde ifade edilmeyi gerektirir. Mesru
amaglar, milli giivenlik veya kamu emniyeti,
kamu diizeninin korunmasi, diizensizlik
veya sucun Onlenmesi, kamu sagligi ve
ahlakinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi olarak
siralanmaktadir."'  ‘Demokratik  toplumda
devletin  bu

“baskict  bir

toplumsal ihtiyact” karsiladigini ve istenen

korunmasit  veya digerlerinin

zorunlu  olmas’  kriteri,

ozgirligiin  sinirlanmasinin

amagla dogru orantilt oldugunu gostermesini
gerektirmektedir. ATHM “...bu 6zgiirliikteki
kisitlamalari ancak ikna eden ve zorunlu
gerekgeler hakli ¢ikarabilir” geklinde ifade

etmektedir'?

10 a.ge., para2l.
11 ICCPR Madde 22/2 ve ATHS Madde 11/2

12 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Gorzelik wve
Digerleri - Polonya, Bagvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004
tarihli karar, para 88.



Uluslararasi insan haklart hukukunda ‘azinlik’
tanimi

hukukta

bir tanimi yoktur zira uluslararasi veya

Uluslararasi azinligin  resmi
bolgesel antlagmalarin hi¢ biri bu ifadeyi
tanimlamamaktadir. Ancak, acik bir etnik,
dil veya dini kimlige sahip olan ve bu
kimligini korumak isteyen, genellikle sayisal
olarak toplumun geri kalanindan az olan
ve toplumda hakim bir grup olusturmayan
bir grubu azinlik olarak tanimlanabilecegi
yaygin  olarak  kabul  edilmektedir.”
Bir grubun azinlik olarak
tanimlanamayacagini devlet dikte edemez.
BM Insan Haklari Komitesine gore, bir
grubun azinlik olup olmadigi, objektif
kriterlere gore tespit edilir.'* Buna ek olarak,

tanimlanip

son zamanlarda, azinlik iyelerinin Devletin
vatandaslart1 olmak zorunda olmadiklari

kabul edilmektedir.

Azinliklar ve orgiitlenme 6zgiirligi

Azinliklar ve orgiitlenme ozglrligi sz
konusu oldugunda ise, Avrupa Konseyinin
Ulusal Azinliklarin Korunmast icin Cergeve
Sozlesmesi (FCNM)" ve Ulusal veya Etnik,
Dini ve Dil Aznliklarina ait Kisilerin
Haklarina iliskin BM Bildirgesi' azinliklarin
kendi

orgitlenme  ozgurligini  ve

13 Henrard, K. Devising an Adequate System of Minority
Protection: Individual Human Rights, Minority Rights and the
Right to Self-Determination, The Hague, Kluwer, 2000, 5.48

14 Genel Yorum No.23 : Azinliklarin haklart (Madde
27):. 08.04.1994. CCPR/C/21/Rev.1/Ek.5, Genel Yorum
No. 23. (Genel Yorumlar) Paragraf 5.2

15 Kabul tarihi: 1 Subat 1995; yiiriirliige giris tarihi 1
Subat 1998, Tiirkiye bu Sézlesme’ye taraf degildir. Madde 7.

16 Genel Kurul kabul ayist 47/135 ve kabul tarihi 18
Aralik 1992. Madde 4.

orgiitlerini kurma ve strdiirme haklarini
korur. Azinlik haklari, AIHS tarafindan
olarak korunmamaktadir.  Ancak,
Gorzelik ve digerleri — Polonya kararinda,

acik

AIHM brgiitlenmelerin rolii ve nemini ve
demokrasinin dogru isleyisinde “kiiltiirel
veya manevi mirast koruyan, degisik sosyo-
ekonomik amaglart hedefleyen, dini duyuran
eden veya Ogreten, etnik kimlik arayiginda
olan veya azinlik bilinci ileri siiren” 6rgiitleri
vurgulamugtir.'”” Mahkeme ayrica “ulusal ve
etnik azinliklar dahil azinliklara ait kisiler i¢in
orglitlenme ozgiirligiintin 6zellikle 6nemli
oldugunun” altini ¢izmistir."®

Tirkiyede
Azinliklar

Orgiitlenme ~ Ozgiirliigii  ve

Tiirkiye'de azinliklarin taninmas:

Tirkiye anayasast, azinliklara veya haklarina
atfta bulunmaz ve azinliklari tanimlayan
ve haklarini koruyan herhangi bir 6zel
diizenleme yoktur. Turkiye'nin azinliklar
ile ilgili referans aldig1 tek belge, Turkiye ile
Birinci Diinya Savasi Miittefik Kuvvetleri
arasinda 1923’te imzalanan baris antlagsmast
olan Lozan Antlasmasidir.” Antlasmanin
I11.
korunmasina dair hiikiimler icerir ve Madde
39, tim Turkiye vatandaglarina bazi dil
haklarini garanti eder. Antlasma, herhangi
bir dini veya etnik grubu belirlememesine

Kismi, Gayri-Mislim  azinliklarin

ragmen, Tirkiye, de facto olarak, sadece ii¢
Gayri-Miislim grubu, yani Ermeni, Rum ve

17 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Gorzelik ve
Digerleri - Polonya, Bagvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004
tarihli karar, para.92.

18 a.g.e. Para. 93.

19 Lozan Antlasmasinin tam metni heep://wwi.lib.byu.
edu/index.php/Treaty_of_Lausanne. adresinde goriilebilir.
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Yahudileri (Lozan azinliklari) azinlik olarak
kabul etmis Lozan Antlasmasinda belirtilen
haklar1 kendilerine garanti etmistir. Ttirkiye,
bu ti¢ Gayri-Miislim gruba Lozan antlagmas:
ile saglanan garantileri sinirlayarak Lozan
ihlal
uygulamada, kabul edilen bu i¢ grup

Antlagmasini etmektedir.  Ayrica,

bile, Antlasma ile koruma altina alinan
haklari olarak  kullanamamaktadir.

Etnik azinliklara aufta bulunmadigindan

tam

ve kamu hizmetlerine erisimde azinlik
dillerini kullanma hakk: ile birlikte bazi
hak ve o6zgiirliiklerden s6z etmediginden ve
devletin esitligi temin etmek icin olumlu
onlemleri alma sorumlulugu agisindan Lozan
Antlagmast bugiinkii uluslararasi standartlari
karsilamamaktadir.

grup ile
sinirlandirilmast Siiryani, Protestan, Keldani,
Yezidi ve Aleviler gibi bircok diger gayri-
Miislim azinliklar1 ve Kiirtler, Kafkaslar
(Cerkezler), Laz ve Romanlar dahil etnik
gruplart  azinhk  haklarindan
birakmistir.*Bu gruplarin acik kimliklerinin
taninmamast bu gruplarin Cumbhuriyet tarihi
boyunca birgok haklarini  kullanmalarin:
engellemis ve azinlik gruplar arasinda bile

Taninan  azinliklarin = iig

mahrum

esitsizlik ile sonuglanmistir. Ornegin, Ermeni,
Rum ve Yahudilere, egitim dili olarak kendi
dillerini kullanabildikleri egitim kurumlar
kurup yuritmeleri teminati verilmisken,
Stiryaniler gibi diger gayri-Mislim gruplar
ile Kirtler ve Cerkezler gibi etnik gruplarin
bu hakk: ret edilmistir. Tiirkiye'nin bircok
azinliklarin varligini kabul etmeme politikasi,

20  Tirkiye'nin azinliklar ile ilgili politikast konusunda
daha fazla bilgi icin Oran, B., Tiirkiyede Azinliklar
Kavramlar, Lozan, I Mevzuat. Igtibat, Uygulama, TESEY,
Haziran 2004.

birgok sivil toplum kurulusu (STK)?' ve

ayni zamanda uluslararasi insan haklari

organlarinca® elestirilmistir.

Tiirkiye, bu politikayr bugiin bile hem ulusal
hem de dis politikasinda uygulamakeadir.
Tiirkiye, killttir  haklarini
kapsayan uluslararast antlagmalar1 onaylarken
veya girerken, bu haklarin kullanimini kabul
edilen bu ti¢ azinlik grubuna sinirlandirma

azinlik  veya

cekincesi koymus ve koymaya devam

etmektedir.  Bu  politikanin  drnekleri
arasinda Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ATHS
[lk Protokolii, ICCPR ve Ekonomik Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi
(ICESCR) cekinceleri yer almaktadir.®® Bu
cekincelerin megruiyeti tarugilabilir zira BM
Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesine
gore?, bir cekince, soz konusu antlasmanin
uyumlu  olmak

ama¢ ve konusu ile

21 Uluslararast Azinlik Haklari Grubu'nun, Irkeilik
ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu tarafindan
Komisyon'un 74. Oturumunda degerlendirilmek iizere,

hazirladig Tiirkiye ile ilgili yazili yorumlari, 5.8-9.

22 Itk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesinin
Sonug¢ Gozlemleri, Tiirkiye. CERD/C/TUR/CO/3. Kabul
tarihi 24 Mart 2009. Paragraf 12. ayrica bakiniz: Irkcilik ve
Hosgoériisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile ilgili
raporu, CRI(2011)5, yayin tarihi 8 Subat 2011. Paragraf 9.

23 Tirkiye ICCPR’ye asagidaki cekinceyi koymustur:
ICCPR'deki
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslar aras:

“Tiirkiye’nin cekincesi  soyledir:  Tiirkiye
Cumbhuriyet,
Sozlesmesi 27nci maddesi hitkiimlerini Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasinin ilgili hiikiim ve kurallarina ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlasmasi ve Eklerine gdre yorumlayip

uygulama hakkini sakls tutar.’

24 Kabul tarihi 23 May1s 1969, yiirtirlige giris tarihi 27
Ocak 1980. Birlesmis Milletler, Antlasma Dizisi, cilt. 1155,
s. 331. Antlagmanin tam metni http://untreaty.un.org/ilc/
texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf web

adresinde goriilebilir



zorundadir.”® Antlagmalarin onayina gelince,

6

Avrupa Komisyonu®® ve Avrupa Konseyi

organlari‘dan”  gelen elestiriye ragmen
Tiirkiye Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin
Cergeve Sozlesmesi, Egitimde Irkeiliga kargt
UNESCO Sozlesmesi veya Bolgesel veya
Azinlik Dilleri Avrupa Ana Sézlesmesi ve

ATHS Protokol No.12’yi onaylamamuistir.

Tiirkiyede,
etkileyen ve/veya iyilestiren politikalarin

azinliklarin durumunu
gelistirilmesi  sirasinda  azinliklarla diyalog
kurulmasini temin etmek icin herhangi
bir devlet veya parlamento organi yoktur.
Bu nedenle, dernekler, azinlik kiiltiiriinii
koruma ve gelistirme araglar1 haline
gelmekte, azinliklarin haklarini savunmakta
ve hitkiimet, kamu organlar1 ve toplumun
diger kesimleri ile diyalogu gelistirmektedir.
Bircok mevcut azinlik STK’st bu roli
yerine getirmeye ve topluluklarini temsil
etmeye ¢alismaktadir. 2010da
kurulan Malatya Ermeniler

Kiltiir ve Dayanisma Dernegi Bagkan:

Agustos
Hayirsever

Hosrof Kéletavitoglu, Ermeni toplumunda
daha organize olma ve kendilerini farkli
diizeylerde temsil ettirme ¢abast oldugunu
belirtmektedir.
dernekler, bunu yaparken egsiz bir gorevi

Koletavitogluna  gore,

25  Kabul tarihi 23 Mayis 1969, yiiriirliige giris tarihi
27 Ocak 1980.URL: http://untreaty.un.org/ilc/texts/
instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf,
tarihi 02 Mart 2011. Madde 19.

erisim

26 Avrupa Komisyonu 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu, s.
32.

27 Bakiniz Irkgilik ve Hosgorisiizlige Karst Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Raporu, CRI (2011) 5, paragraf 6-7
yaymnlanma tarihi 8 Subat 2011. Avrupa Komisyonu Insan
Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran-3
Temmuz 2009 tarihinde Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretin
ardindan hazirladigs rapor, paragraf 1.

yerine  getiritler.®Su  anda  Romanlara
karst ayrimciliga odakli bir STK olan Sifir
Ayrimcilik Dernegi Baskant Elmas Arus,
Roman’larin dernekler kanaliyla sorunlarina
¢oziim arayisinda olduklarini belirtmektedir.
Hi¢ kimsenin miinferit olarak Romanlari
dinlemeyecegini ama Roman derneklerini
ifade  etti.  Dernekler
sayesinde, Turkiyede Romanlarin sorunlari

dinleyeceklerini

konusunda daha fazla bilinglenme olduguna
inandigini  belirtti. derneklerin,
demokratik acilin’in baglatilmasinda da bir
rol oynamus olabilecegini ileri sirmektedir.”

Ayrica

Azinlik kiiltiirleri ve dillerinin tegvik edilmesi

ve azinlik haklarinin  savunulmasi icin
derneklerin kurulmasi ¢agdas diinyada hayati
bir rol oynamaktadir. Ancak su anda azinlik
dilleri ve kiiltiiri arastirma ve korunmast
ve taniumina ilisgkin projeleri yiiriiten ve
uygulayan herhangi bir Tirk kamu organi,
azinlik dillerini 6greten herhangi bir kamu
kursu yoktur. Lozan azinlik okullari haric,
azinlik dilleri hicbir okulda &gretilemez ve
higbir okul azinlik dillerinde egitim yapamaz.
Bu nedenle azinliklar tarafindan kurulan bazi
STK lar, kiiltiir ve dillerini korumada bir rol

oynamaya calismaktadirlar.

Uluslararast standartlara gore Tirkiye'deki

azinliklar

- Dini azinbiklar

Tirkiyede toplanmis hicbir etnik veri
yoktur, dolayisiyla ayni sekilde azinhk

28  Malatya Hayirsever Ermeniler Kiiltiir ve Dayanigma
Dernegi Bagkani Hosrof Kéletavitoglu ile miilakat, [stanbul
08 Mart 2011.

29 Sifir Ayrimalik Dernegi Baskan: Elmas Arus ile
miilakat, Istanbul 05 Mart 2011.
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gruplarin niifusuna iligkin hicbir resmi veri
de yoktur. 1965te yapilan ulusal niifus
sayiminda, vatandaslarin ana dillerine iliskin
bir soru da yer almisti ancak o tarihten bu
yana bu yonde higbir soru sorulmamisur.
Asagida verilen rakamlar, ¢ogunlugu azinlik
orgiitlerinin temsilcilerince verilenler olmak
tizere tahmini rakamlardir.

Aleviler, Tiirkiye'deki en biiyiik dini azinlik
grubudur. Dini inang ve uygulamalari Stinni

Miisliimanlarinkinden  6nemli  derecede

farklidir. ~ Nifuslarinin =~ 12-20
oldugu tahmin edilmektedir.®® Tiirkiye'nin
her yerinde bulunmakta olup etnik olarak
cesitlilik arz ederler.

milyon

Ermeniler: Niifuslarinin 50.000 ile 60.000
arasinda oldugu tahmin edilmektedir.’!
Ermeniler, Anadolu yerli halklarindan biridir.
Ermenilerin ¢ogunlugu Ortodoks iken bir
kismi Protestan ve bir kismi da Katolik'tir.

Tirkiye'de yasayan Ermeni vatandas sayisinin
10.000 ile 20.000 arasinda oldugu tahmin

edilmektedir. Bunlarin  neredeyse tiimi
[stanbul'da yerlesiktir.

Yahudilerin  25.000 oldugu tahmin
edilmektedir.”>  Cogunlugu  Istanbulda
yasamakradir.

Siiryaniler, Anadolu yerli halklarindan
biridir. ~ Aramice  konusan = Ortodoks

30  Alevi-Bektasi Federasyonu Eski Genel Sekreteri Av.
Kazim Geng ile miilakat, Ankara 25 Subat 2011.

31  Malatya Hayirsever Ermeniler Kiiltiir ve Dayanigma
Dernegi Baskani Hosrof Koletavitoglu ile miilakar, Istanbul
08 Mart 2011.

32 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in 28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihinde
Tirkiye'ye yapugt ziyaret sonrasinda hazirladigi rapor,

paragraf no. 15.

Huristiyanlardir. Turkiyedeki nifuslarinin
15.000-20.000 oldugu tahmin edilmektedir.
Bu niifusun yaklasik 10.000’i Istanbul'da
yasarken, geri kalani Mardin/Midyat ve
Diyarbakirda yagamaktadir.”

Protestan Hiristiyan azinligin niifusunun
3000-4000 oldugu tahmin edilmektedir.?

Anadolu'nun  yerli  halklarindan  biri
olmalarina  ragmen, Rum  Ortodoks
Hiristiyanlarin  ancak 2500 ile 3000

arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Rumca
konusurlar.®

- Etnik azinbiklar
Kiirtler, Tirkiyedeki en biyik etnik
azinhikur. Nifuslarinin 12 ile 15 milyon

arasinda  oldugu tahmin edilmekeedir.’
Cogu Stnni Miisliman iken bir kismi
Alevi'dir. Tarihsel olarak dogu ve giiney dogu
Anadoluda yerlesiktirler. Ancak, zorunlu
goc, tilke icinde yer degistirme ve ekonomik
goclerden dolay: Istanbul, Ankara, [zmir gibi
schirlerde yasarlar. Ayrica Tirkiye'nin orta,
giiney ve bat bolgelerindeki diger illerde de
yasarlar. Kiirtge dili ve kiiltiiriinii tanitmak
icin bir¢ok dernekleri vardir.

33 Mezopotamya Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Bagkant
Turgut Alaca ile miilakat, Istanbul 10 Mart 2011.

34  Protestan Kiliseleri Genel Sekreteri Umut Sahin ile
telefonla miilakat, 15 Agustos, 2011. Tiirkiye'deki Protestan
niifusu Tiirk vatandast olmayanlar dahil 5000’¢ ulagtyor.
Kaya, Nurcan, Tirkey, in State of the World Minorities and
Indigenous Peoples 2010, Minority Rights Group. s.177.

35  Dimitri Frangopulo ile telefonla miilakat, 07 Mayis
2011.

36  Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Raporu, Kiirtlerin
kiiltiirel durumu 07 Temmuz 2006, paragraf 68. Erisim
icin; http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc06/EDOC11006.htm Erisim tarihi: 14
Subat 2011



Kafkaslar (genellikle Tirkiyede Cerkez
olarak belirtilirler) Kafkas kokenli degisik
etnik/dilsel olusmaktadir.
Niifuslarinin 3 ile 6 milyon arasinda oldugu
tahmin edilmektedir.””

gruplardan

Lazlar, dogu Karadeniz bélgesi yerli
halklarindan biridir. Su anda Pazar, Ardesen,
Findikls, Arhavi, Hopave Bor¢ka, ile Marmara
bolgesi ve Turkiye'nin diger bolgelerinde
yasarlar. Nifuslarinin 1,5 milyon civarinda
tahmin  edilmektedir.  Megrel,
Giirclice ve Svan dili ile ayni familyadan

oldugu

bir giiney Kafkas dili olan Lazuri dilini

konusurlar.®®

Romanlar, Tirkiyedeki biyik etnik
gruplardan birisidir. Niifuslarinin 2.750.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”

- Cinsel azinliklar

Tirkiyede LGBT T lerin haklarini savunmak

{izere resmi olarak kurulmug alt1 STK vardir.*°

I¢ hukukta Orgiitlenme Ozgiirliigii
Halkle:

Orgiitlenme 6zgiirliigi, Tiirkiye Anayasasinda
ve ulusal hukukta
Anayasanin “Kisinin Haklari ve Odevleri”

baghikl:  Ikinci

tanimlanmaktadir.

Bolimii  6rgiitlenme

37  Kaftkas Dernekleri Federasyonu Genel Koordinatorii
Cumbhur Bal ile miilakat, Ankara, 26 Subat 2011.

38  Laz Kiiltiir Dernegi Baskant Mehmedali Baris Begli ile
telefonda miilakat, 04 Mayis 2011.

39  Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in 28 Haziran -3 Temmuz 2009 tarihinde
Tiirkiye’ye yapug: gezi sonrasinda hazirladig rapor, s.3.

40  KAOS-GL iiyesi Umut Giiner ile telefonla miilakat,
04 Mayis 2011.

ozgiirliigiini', toplant ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakkini*?, ve diisiinceyi agiklama

haklar

olarak garanti altna almaktadir. Ulusal

ve yayma Ozglrligini® temel
mevzuata benzer olarak Anayasa, bu haklarin
kisitlandirilmasina iligkin ayrinuli hitkiimler
icerir. Anayasa, orglitlenme 6zgiirligii haklar:
dahil azinliklardan s6z etmez. Azinliklarin
orglitlenme 6zgiirliigii haklarinin korunmasi
Madde 10 kapsaminda olup soz konusu
madde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis,
felsefi inang, din ve mezhep veya bu tiir diger
niteliklere bakilmaksizin herkesin kanun
oniinde esit muamele gormesini garanti eder.
Anayasa, etnik koken veya cinsel kimlige
Madde

10da yer alan agik ug¢lu zemine ragmen,

dayali ayrimciligi  yasaklamaz.
mahkemeler su ana kadar etnik koken veya
cinsel kimligi ayrimcilik gerekeesi olarak
degerlendirmemiglerdir. ~ Anayasanin ~ 90.
Maddesi, Turkiye tarafindan kabul edilen
uluslararast antlasmalarin iilke mevzuatinin
tstiinde oldugunu hitkme baglamaktadir.
Yani uluslararast antlasma ile iilke kanunlart
arasinda ¢eligki durumlarinda uluslararasi

antlasma hitkiimleri gecerlidir.

Tirkiyede orgiitlenme ozgiirlugi ile ilgili
temel yasalar, Tirk Medeni Kanunu®,
Dernekler Kanunu® ve Vakiflar Kanunu*‘dur.

Toplanti ve Gésteri Yiiriiytisleri Kanunu?

41 Madde 33. Anayasanin tam metni icin bakiniz heep://
www.byegm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=78

42 Madde 34.
43 Madde 26.
44 22 Kasim 2001'de kabul edilen 4721 sayili Kanun

45 4 Kasim 2004 'de kabul edilen 23 Kasim 2004 tarih ve
25649 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5253 sayili Kanun.

46 20 Subat 2008'de kabul edilen 5737 sayili Kanun.

47 6 Ekim 1983’te kabul edilen 8 Ekim 1983 tarih ve
18185 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2911 sayili Kanun.
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GIRIS

toplanma 6zgiirliigiint diizenler.

Lozan Antlagmasinin 40. maddesi gayri-
Miislim azinliklara ait Tiirk vatandaglarinin
diger Turk vatandaglari ile esit muamele
gormesini ve kendi dillerini kullanma ve
kendi dinlerini serbestge kullanma hakki dahil
herhangi bir hayir, dini ve sosyal kurum, okul
ve egitim ve ogretim igin diger kuruluslari
masraflart kendilerine ait olmak iizere kurma,
yonetme ve kontrol etme hakkini garanti
altina almaktadir. Lozan antlagmasindaki bu
hitkme ragmen, gayri-Mislim azinliklara ait
vakiflar, miilk edinme ve idare etme ve ayni
zamanda vakiflarin genel yonetimi ile ilgili
olarak ayrimciliga maruz kalmigtir.

Orgiitlenme  6zgiirliigii hakkini kullanma
alani dahil, tiim yagam alanlarinda ayrimeiligs
tanimlayan ve yasaklayan kapsamli bir
ayrimcilikla  miicadele  kanunu  yoktur.
STK’lar ¢aligma alani ile ilgili davalara
tglinci taraf midahil olarak kaulmada
giiclik yasamaktadir. Ayrim magdurlarinin
ayrimeilik ile ilgili ¢oziim i¢in bagvuruda
bulunabilecekleri herhangi bir etkin idari ve
yasal mekanizma veya esitlik organi yoktur.
Tiirkiye'deayrimeilik ileilgiliyasal ¢6ziim yolu
eksikligi bircok uluslararasi organ tarafindan
Tirkiye ile ilgili gozlem raporlarinda ele
alinmisur. Gerek Irk Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi (CERD) Tiirkiye ile
ilgili gozlemlerinde,®® gerekse Irkeilik ve
Hosgoriisiizlige Karst Avrupa Komisyonu
(ECRI)* Tiirkiye ile ilgili 4. IzZleme donemi
raporunda, Tiirkiye'ye kapsamli bir irkeilikla

miicadele yasasi ¢ikarmasint dnermistir.

48  Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi Sonug
Gézlemleri, Tiirkiye. CERD/C/TUR/CO/3. kabul tarihi 24
Mart 2009. Paragraf 17.

49  ECRI’nin Tiirkiye Raporu, yayin tarihi 8 Subat 2011
paragraf 36.

Anayasadaki hitkme ragmen, 6rgiitlenme
ozgirligti, Tirkiyede ciddi olarak ihlal
edilen  ozgiirliklerden  biri  olmustur.
Askeri darbeden ¢ il 1983
yilinda, ¢ikarilan Dernekler Kanunu bu

sonra,

ozgiirligiin kullanilmast ile ilgili kisitlamalar
icermektedir.”®  Dernekler
uygulamasinin genel resmi, derneklerin ve

Kanunu ve

ozellikle azinliklari savunan derneklerin ulusal
mercilerce devletin birligine karsi potansiyel
tehlike olarak gortldigini gostermistir.
Bu Kanun, dernek’ kurma yetkisine sahip
kisilere kisitlamalar getirmis ve Madde 5te
uzun bir kurulmas: yasak dernekler listesi
igermektedir: Ornegin devletin vazgegilmez
bolgesel ve ulusal biittinligiinii bozma amacli
olanlar; ulusal egemenlik, ulusal giivenlik,
kamu diizeni, kamu yarari, genel ahlak ve
sagliga aykuri faaliyetlerde bulunan dernekler;
wrket, dini, kiiltiirel veya dilsel azinliklarin
varligt iddiasinda bulunanlar veya Tiirk
kiiltiir ve Tiirkee dili>* disinda dil ve kiiltiirleri
koruyarak, tesvik ederek ve yayarak azinliklar
yaratan dernekler. Dernekler, uluslararas
faaliyetlerde
yurtdisinda kurulmus derneklere katilamaz.
Ayni sekilde, yabanci dernekler de Turkiye'de

diizeyde bulunamaz  veya

sube acamazlar.>

Azinlik hak ve kiiltiirlerinin savunulmasini
yasaklayan devlet politikasi askeri darbe
dénemi sonrasinda kabul edilen 6rgiitlenme
ozgiirligi ve ifade 6zgiirliigii mevzuatlarinda
gorilmiistiir. Ornegin, aynt yil** kabul

50 07 Ekim 1983 tarih ve 18184 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2908 sayili Kanun.

51 2908 sayili Kanunun 4. Maddesi.
52 2908 sayili Kanunun 5. Maddesi.
53 2908 sayili Kanunun 7. Maddesi.

54 22 Nisan 1983 tarih ve 18027 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2820 sayili Kanun.



edilen Siyasi Partiler Kanunu, siyasi parti
amaglarinda ayni sinirlamalari icermektedir.
Tirkiye
cumhuriyeti sinirlart  icinde ulusal veya

Bunlarin  bazilari,  6rnegin,
dini kiiltiir veya mezhep veya irk veya dil
farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu
ileri siirme ve Tirk dili ve kiiltiirii disinda
dil ve kiltirii tegvik etme yasagr hala
yurtirlikeedir.®  Turkiye ~ Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, Tiirkiyedeki belli etnik
gruplardan ‘ulus’ veya ‘azinlik’ olarak soz
ettiginden ve kiiltiirel ve siyasi hak talebinde
bulunuldugundan dolay bu hitkiimleri ihlal
gerekgesi ile bircok siyasi partiyi kapatmistir.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, bu siyasi
partiler ile ilgili olarak agilan birgok davada,
orglitlenme ozgiirliigli ve bariscil toplant
diizenleme 6zgiirligiint teminat altina alan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11.
maddesi ihlallerini tespit etmistir.*®

Tirk derneklerin haklari tizerindeki buytik
sinirlamalar 2000 baslarina kadar siirmiistiir.
Tirkiye, 1999 yilinda AB’ye girmek igin
aday devlet oldugu igin bircok reform
paketi gecirmistir. Ozellikle 2001 ile 2004
yillar1 arasinda gegirilen paketler diger
hak ve ozgirliiklerle birlikte 6rgiitlenme
ozglrligini de gelistirmistir.”” 2004 yilinda
kabul Dernekler

orglilenme  6zglirltgiini

edilen yeni Kanunu

actk  olarak

55 2820 sayili Kanunun “Azinliklarin Yaraulmasinin
Onlenmesi” baslikli 81. Maddesi.

56  Digerleri ile birlikte, bakiniz Emek Partisi ve Senol
— Tirkiye davasi, Bagvuru no. 39434/98, 31 Mayis 2005
tarihli Karar, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi — Tiirkiye,
Basvuru no.133/1996/752/951, 30 Ocak 1998 tarihli karar;
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) — Tiirkiye davast,
Bagvuru no. 23885/94, 8 Aralik 1999 tarihli Karar.

57 Ornegin bakiniz 3 Agustos 2002'de kabul edilen
9 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan ve Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanununda
bircok hitkmii degistiren 4771 sayili Kanun.

ihlal eden hiikiimleri iptal etmistir.’® Bu
degisiklikler sayesinde, dernekler, uluslararas:
diizeyde faaliyette bulunabilmekte, yurt
subesi, dernekler
kurabilmekete,
yurtdisinda yerlesik bir dernek veya kuruma
katlabilmekte®”, ve yurt diginda yerlesik
kisi veya kuruluglardan fon alabilmektedir.
Ayni sekilde, yabanct dernekler de Disisleri
Bakanliginin goriisii ve Igisleri Bakanliginin
izni ile Tirkiyede temsilcilik ofisi, sube,
dernek veya semsiye kuruluglar kurabilmekte

disinda  temsilci  ofisi,

veya semsiye kuruluglar

veya Tirkiyedeki bir dernek veya semsiye
kurulusa katilabilmektedir.*

Yeni Kanun, azinliklarin dernek kurmalarint
kanunun 5.
Maddesinin  ¢ogunu ortadan kaldirarak

haklarini

imkan tanimustir.

kolaylastirmis  ve  onceki

azinliklarin savunabilmelerine

Bu degisiklikler sayesinde, bir¢ok yabanci
kurulus Tirkiyede temsilcilik veya sube
agmigtir. Bununla birlikte, bu tiir kuruluglarca
yapilan bagvurular gayri hukuki olarak ret
edilmistir. Ornegin, digerleri ile birlikte,
Tirkiyedeki  birgok
bagislarda bulunan, Londrada yerlesik bir
hayir vakfi olan Global Dialogue, I[stanbul'da
temsilcilik agmak i¢in Haziran 2010da

azinlik  kurulusuna

I¢isleri Bakanligina bagvuruda bulunmug
ancak bagvurulart herhangi bir gerekece
bildirilmeksizin ret edilmigtir. Bakanligin
karar1 aleyhine dava agilmasindan sonra
Global Dialogue, Disigleri Bakanliginin

hitaben hazirladig:
Global

Icisleri Bakanligina

goriis  yazisinda, Dialogue’nin

58 4 Kasim 2004 'de kabul edilen 23 Kasim 2004 tarih ve
25649 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5253 sayili Kanun.

59  Dernekler Kanunu 5. Maddesi.
60  Dernekler Kanunu 5. Maddesi.
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1 8 Kiirtleri ‘marjinalize azinliklar’ olarak ifade

ettigini, kapanma ile karst karsiya kalan
LGBT STK’ya fon sagladig: (bu STK sonug
olarak kapanmamis ve bir STK kapanma
icin yasal islem sirasinda bagis alabilir) ve
Global Dialogue’un Tiirkiye temsilcisi olarak
atanan kisinin Tirkiyedeki azinliklarin
egitim haklarina iligkin bir rapor yazdigini
bildirdigini tespit etmistir. Bu dava halen
devam etmektedir.

Deneyimler, kanunun, 6zellikle insan
haklarinin korunmasint hedefleyen
reformlarin  uygulanmasinin, hala sorun
oldugunu géstermektedir. Daha fazla reform
yapilmasi icin hiitkiimetin daha fazla ¢aba
gostermesi  ve kanunun uygulanmasini
temin etmek icin 6nlem almasi ve haklart
ihlal edilenlerin haklarini aramalart i¢in

yasal ve idari ¢oztim yollar1 gelistirmesi
gerekmektedir.




LE Y
Tiirkiyede Azinliklarin Haklari
Gruplarin Orgiitlenme Ozgiirliig
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Bir dernek kurulmasi

Bir dernek kurulmas:

A) Derneklerin amaglari ile ilgili kisitlamalar

nayasanin 33. Maddesi, herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma ve
Agunlara tiye olma ya da tiyelikten ¢ikma 6zgiirliigiine sahip oldugunu teminat

ltina alir. Anayasaya uygun olarak Medeni Kanunun 57. Maddesi ve Dernekler
Kanunun 3. Maddesi, gercek ve tiizel kisilerin 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahip olduklarini hitkme baglar. Dernekler, tescil igin Valiliklerde
bulunan Dernekler Masasina tiiziikleri ve bazi diger belgelerin birer suretini vermek
zorundadirlar. Dernekler Masasi, Ankaradaki Dernekler Miidiirliigiine baglhdir ve yerel
diizeyde dernekler ile ilgili her seyi yapmaya yetkili organlardir. Bir dernek tiziigi
ve diger gerekli belgeleri Dernekler Masasina verilir verilmez kurulmus kabul edilir.

Vakiflar, yerel mahkemelerin onayi ile kurulabilirler. !

Kanun oniinde esitligi teminat aluna alan Anayasanin 10.Maddesi, yukaridaki gibi
Madde 33 ile birlikte okundugunda, Anayasa ve ulusal kanunlarca koruma altina alindig;
gibi tiim 1rk, din, dil ve cinsel gruplarin dernek kurma haklarini teminat altina alir.
2004 yilinda Dernekler Kanununda degisiklik yapilmasindan sonra azinliklar, isminde
kimliklerini belirten dernekler kurma ve kiiltiirlerini koruma ve tanitma hakkina
sahiptirler. Kanundaki bu degisiklikten sonra Kiirtler, Roman, Siiryaniler, Cerkezler,
Aleviler, Lazlar ve son olarak Ermeniler dahil bir¢ok azinlik grubu ve LGBTT lerin
haklarint savunan gruplar bu tiir dernekler kurmuglardir.

Azinlik gruplarinin birgogu derneklerin kurulmasi sirasinda herhangi bir giicliikle
kargilasmamistir. Ornegin, Laz Kiiltiir Dernegi 2008 yilinda kurulmustur. Bagkani
Mehmedali Baris Besli, dernegin kurulusunda herhangi bir sorunla kargilasmadiklarini
belirtmistir. Tam tersine, yetkililer yardimei olmus ve zorunluluklarin yerine getirilmesi
konusunda rehberlik etmislerdir.? On yil 6nce isminde “Laz” ifadesi bulunan bir dernek
kurmak sorun olurdu diye ekledi. Sifir Ayrimcilik Dernegi Baskani Elmas Arus, Mart
2009da herhangi bir gii¢litk veya miidahale ile karsilasmaksizin dernegi kurduklarini
-destek ve rehberlik de aldiklarini- ifade etti. Demokratik agilim ve Basbakan Erdogan’in
Roman’larla bulusmasindan sonra, kamu yetkililerinin Romanlara ve Romanlarla
ilgili etkinliklere daha iyi davranmaya baglamis olabilecegi kanaatindedir’ 11 adet
Roman STK Federasyonu ve en az 130 Roman Dernegi bulunmaktadir. Diger azinlik
derneklerinin sayilari da artmaktadir. Su anda isimlerinde ‘Cerkez’ ifadesi olan bes
dernek vardir ve Kafkas Dernekleri Federasyonu Genel Koordinatoriit Cumhur Bal, bu

1 Medeni Kanunun 102. Maddesi.
2 Laz Kiiltiir Dernegi Baskani Mehmedali Barts Besli ile miilakat, Istanbul, 21 Subat 2011.

3 Elmas Arus ile miilakat.



ifade

azinliklar,

sayinin  artmasint  beklediklerini
etmektedir. Her ne kadar
kiiltiirlerini tanitmak amacli dernek kurma
ve dernek isimlerinde agik kimliklerini
belirten ifadeleri kullanma hakkina sahip
olsalar da, dernek ismi secerken ve tiiziiklerini
hazirlarken hala ihtiyatli davranmaktadirlar.
Hosrof Koletavitoglu, baslangicta Tirkee
‘Ermeni’  kelimesini

veya Ermenicede

kullanmaya cesaret etmediklerini belirtti.
Ancak, yetkililerin Dernekler Kanunundaki
degisiklikleri hatrlatarak kendilerini bu
yonde cesaretlendirdiklerini belirtti. Dernegi
kurarken kamu gorevlilerinden kendilerine
olumlu tutum

yol  gosterildigini  ve

sergilendigini sozlerine ekledi.’

Ote yandan, bazt azinlik dernekleri ve
azinlik haklarini savunanlarin  deneyimleri
farkliydi. Bazi derneklerden, tescil sirasinda
tiziiklerini degistirmeleri istenmis, 6rnegin,
Kiirt-Der, ve bazilari da, 6rnegin Egitim-Sen,
kapatilma riskini engellemek icin tiiziiklerini
degistirmek zorunda kalmislardir. Bazilar1 da
kapatilma riski ile karsi karstya kalmiglardir.
Neredeyse tiim LGBTT kuruluslart kapatilma
davalart ile karg1 kargiya kaldigindan LGBTT
dernekleri icin durum 6zellikle zor olmustur

(bakiniz Boliim III).

Mevcut Dernekler Kanunu, Anayasa veya
kanunlarca agik olarak yasaklanan amaglari
gerceklestirmeyi veya konusu su¢ teskil
eden eylemleri gerceklestirmeyi amaglayan
yasaklar.® Bu
hitkmiin lafzi, yetkililere nispeten genis takdir

derneklerin  kurulmasini

alan1 vermektedir. Uluslararasi standartlara

4 Cumbhur Bal ile miilakat.

5  Malatya Hayirsever Ermeniler Kiiltiir ve Dayanigma
Dernegi Baskani Hosrof Koletavitoglu ile miilakar, Istanbul
08 Mart 2011.

6 5253 sayili Kanunun 30. Maddesi.

gore mesru niteligindeki bazi amaglar, ulusal
yetkililerce Turk Anayasasina aykuri seklinde
yorumlanabilir. Ornegin, azinlik haklarini
tesvik etmek, ana dilde egitimi savunmak,
Anayasaya aykiri goriilebileceginden  bir
dernegin kapatlmasi icin bir gerekge olarak
degerlendirilebilir. ~ Ozellikle,  yetkililer
azinlik STK’larin veya azinliklarin haklarin:
savunan kuruluslarin hedef ve etkinliklerini
sinirlamak i¢cin Devletin  dilinin  Turkge
oldugunu belirten Anayasanin 3. Maddesi ile
Tiirk¢eden bagka hicbir dilin, ana dil olarak
ogretilemeyecegini  hitkme baglayan 42.
Maddesini  kullanmiglardir.” Tiiziiklerinde
belirttikleri amaglarin bir kismi nedeniyle
birgok STK kapaulma ile karsi karsiya
kalmigtir. Carpici 6rneklerden birisi, Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikasi olan Egitim-
Sen'dir. Bu sendika, 2004 yilinda, tiiziigiinde
kisilerin ana dilde egitim hakkindan ve
kiiltiirlerinin - gelistirilmesinden  s6z  ettigi
gerekeesi ile Tiirk Genel Kurmay: tarafindan
yapilan bagvuru sonrasinda kapatilma ile karsi
karstya kalmistir.® Is Mahkemesi, basvuruyu
iki kez ret etmesine ragmen, her iki karar da
Yargitay tarafindan bozulmustur. Yargitay,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 3. ve 42.
Maddeleri ve sendikalarin Anayasa tarafindan
korunan Cumbhuriyet ve demokrasi temel
ilkelerini ihlal edemeyecegini belirten Devlet
Memurlari Sendikast ile ilgili 4668 sayili

7 Anayasanin 3. Maddesi su sekildedir “Tiirkiye Devleti,
tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tirkeedir.
Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al
bayrakrr. Milli margi “Istiklal Margi”dir. Bagkenti Ankaradur.
42. Madde sdyledir:’... Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve
dgretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve 8gretilemez. Egitim ve 8gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerarast antlagma hiikiimleri saklidir...’

8  Kaya, Nurcan, Unutmak mz Asimilasyon mu: Tiirkiyenin
Egitim Sisteminde Azinliklar, Auinlik Haklart Grubu, s.15-
16.
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Bir dernek kurulmas:

Kanunun 20. Maddesinin ihlalinin olduguna
karar vermistir. Sendika, sonunda, kapatmayi
onlemek icin tiiztigtinden s6z konusu ifadeyi
ctkarmustir.’

2004 yilinda kurulan Kiirt Demokrasi Kiiltiir
ve Dayanisma Dernegi, Kiird-Der'den, yetkili
merciler, 2908 sayili Kanunun 5. Maddesi
ve Tirkceyi devlet dili olarak tanimlayan
Maddesini  ihlal

gerekeesi ile tiiziigiinden ‘Kiirtlerin bireysel

Anayasanin 3. ettigi
ve toplumsal haklarina kavugsmast igin
uluslararast hukuk c¢ercevesinde ¢alismalar
yapar ve yapilan ¢aligmalara katkida bulunur’
ifadesini ¢ikarmasi istenmistir. Bu ifade,
sonug olarak kapatma davasindan kaginmak
icin degistirilmistir. Kiird-Der Bagkani Ahmet
Aday Kiirtlerin haklarini savunma nedeniyle
bir idari veya ceza sorugturmasi ile kargilagma
riskinin devam ettigini ve bunun da dernek

baski

ifade etmektedir.!® Derneklerin amac¢ ve

tyeleri  tizerinde olusturdugunu
faaliyetlerinin, diger kanunlarda da yer alan
stnirlamalar  nedeniyle  sinirlanabilecegini
etmektedir. Ornegin, dernek
olarak, Yabanct Dil Ogrenimi ve Egitimi ve
Giinlik Yasamlarinda Tiirk vatandaglarinca
Geleneksel olarak Kullanilan Farkli Dil

ve Lehgelerin Ogrenimi ile ilgili Kanun

de ilave

nedeniyle Kiirtce dil dershaneleri agmalarina
izin verilmemektedir. Kiirt dili herhangi bir
kamu kurumu veya 6zel dil dershanelerinde
ogretilmediginden ve Kiirtge dilini tesvik eden
derneklerin bugiin bu kurslart saglayabilecek
tek yer oldugundan bu faaliyette bulunma

9  Kaya, Nurcan, Unutmak m1 Asimilasyon mu: Tiirkiyenin
Egitim Sisteminde Azinliklar, Azinhik Haklart Grubu, s.15-
16.

10 Kiird-Der Baskant Ahmet Aday ile miilakat, Ankara,
18 Subat 2011.

hakkina sahip olmak istemislerdir."!

[fade o6zgiirliigii hakkinin tam  kullanimi
ile ilgili sorunlar, 6rgiitlenme ozgiirligu
hakkinin kullaniminda bir rol oynamaktadir.
Bircok kanunda yer alan hiikiimler, ozellikle
terorle miicadele ile ilgili hikiimler de

orgiitlenme  haklarint  sinirlamak  igin
kullanilabilmektedir. Ceza Kanunundaki
belli hiikiimler en sik kullanilanlardir:

Madde 220/6, bir sugun yasadist orgiit
adina islenmesine o6rgiit dyeligi ile ayn:
sekilde cezalandirilacagini  belirtmektedir.
Ceza Kanunu Madde 220/8,
orglit amaglarini destekleyici propaganday:
yasaklarken Madde 314 silahli
tiyeligi yasaklar. Ornegin, Insan Haklari
Dernegi (IHD) Genel Bagkan Yardimcisi
Muharrem Erbey, bu son hitkme gore
cezalandirilmisur. Davasi ile ilgili daha fazla
bilgi asagida verilmigtir. Ayni sekilde, Terorle
Miicadele Kanunundaki bir¢ok hiikiim,
insan haklari dernekleri temsilcilerini veya

yasadist

orgiite

bu tiir gosterilere katlanlar1 cezalandirmak
icin kullanilabilir. Dernekler Kanununun,
Kanunun ihlali durumlarinda hapis cezast
ongoren hiikiimler icerdigi kaydedilmelidir.
Ornegin, bu Kanun Madde 32/pe gore
yasak amaglari gerceklestirmek (Madde 30'da
diizenlendigi gibi) amaciyla dernek kuranlar
veya bu yasagy ihlal eden kurul tiyeleri 1 ila 3
yil hapis cezasi ile cezalandirilabilir.

11 19 Ekim 1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 14 Ekim 1923%te kabul edilen 2923 sayili
Kanun. Kiird-Der Bagkant Ahmet Aday ile miilakat, Ankara
18 Subat 2011.



B) Bir dernege iiye olurken
ayrumcilik

Medeni Kanun, herkesin bir dernege katilma
hakkini koruma altuna alir.'? Ayrica dil, ik
ve cinsiyetlerine bakilmaksizin tiim dernek
tyeleri icin esitligi de teminat altina alir.’”
Kanundaki bu teminata ragmen, LGBT T ler
aleyhine ayrimciligt yasaklayan yasal koruma
eksikligi ve ozellikle calisma hayaunda
LGBTTler aleyhine yaygin ayrimcilik, bazi
LGBTT’lerin kamu sektoriinde ve birgok
digeralanda caligmasini, bir LGBTT kurulusu
tiyesi olmasini engellemektedir. LGBT T leri
yasamin herhangi bir alaninda ayrimciliga
kargi koruyan bir kanun yoktur. Ne Anayasa
ne de is ve diger yasalar, 6zellikle cinsel
tercih veya cinsel kimlik kaynakli ayrimeilig
yasaklamaktadir. Ayrica, kanundaki belli
hitkiimler, dogrudan escinsellige aufta
bulunmasalar bile escinselleri isten ¢ikarmak
igin kullanilabilmektedir. Ornegin, Devlet
Memurlart Kanununa gore, utang verici
sekilde ve devlet memuruna yakismayan
sekilde davrananlar isten c¢ikarilabilir ve
pratikte, bu diizenleme uyarinca bir¢ok
escinselin isten c¢ikarildigi bildirilmekeedir.
Bir LGBTT olan KAOS-GL tarafindan
yayinlanan bir rapor, bu tir ayrimciliga
maruz kalmis kisilerin durumu ile ilgili
bilgi vermektedir. Bunlardan birisi bir
ogretmen olup cinsel tercihi nedeniyle
isten cikarilmistr.'® Bu nedenle, bircok
LGBTT nin, ana kuruluslarda bile kimlikleri
ag1ga cikabileceginden ve bunun da iglerinden
bir

veya

aulmalarina neden olabileceginden,
LGBTT kurulusuna katilmaktan

12 Medeni Kanunun 64. Maddesi.
13 Medeni Kanunun 68. Maddesi.

14 14 Temmuz 1965’te kabul edilen 23 Temmuz 1965
tarih ve 12056 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 657 sayili
kanun Madde 125.

LGBT T ler ile ilgili bir faaliyeti ylirtitmekten
korktugu bildirilmektedir.”® Bir LGBTT
kurulusuna iiye olmay1 etkiledigi bildirilen
bir diger husus, yetkililerin dernekleri ziyaret
etme ve tiye listeleri dahil dosyalarint inceleme
hakkidir.' Bu uygulamanin da iiyelerin ifsa
edilmesine sebep oldugu ve dolayisiyla bircok
LGBTT’nin bir LGBTT kurulusuna iiye

olma cesaretini kirdig bildirilmektedir."”

C) Bir federasyon olusturulmas:

Bir
oldugunda, eski Dernekler Kanunu sadece

federasyon kurulmast s6z konusu

kamu yararina ¢alisan derneklere federasyon

8

kurma izni vermistir.'® Bakanlar Kurulu

kararnamesi ile verilebildiginden kamu
yararina ¢alisan dernek sayilmak gii¢c kabul
edilirdi.” Bu sinirlamadan dolayi, azinlik
STK’lar1, benzer nedenle kurulmus bir kag
dernegin faaliyetlerini birlestirmeye c¢alisan
‘... birligi’ denilen dernekler kurma egilimi
gostermektedirler. Buna 6rneklerden birisi,
2000de kurulan Alevi Bektasi Kurumlari
Birligi Dernegi olmustur. Bu dernegin
tiziigli, de facto olarak, Valilik tarafindan
kabul edilmemis ve sonunda dernek tiiziigi
noter kanaliyla tebligi edilmis ve bu sekilde
tescil edilmigtir. Alevi Bektasi Federasyonu
ve eski Genel Sekreteri

avukati Kazim

Geng, bundan 5-6 ay sonra, Valilikten
‘Alevi’ ifadesini ve ‘Alevi Inancini korumak,
hedeflerini  Devletin

Cemevleri yapma’

15 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

16 5253 sayili Kanunun 19. Maddesi.

17 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

18 2908 sayili Kanunun 34. Maddesi.
19 2908 sayili Kanunun 59. Maddesi.
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Bir dernek kurulmas:

bitiinligiine aykiri olmast gerekgesi ile

tiziiklerinden  ¢ikarmalarint  isteyen  bir

yazt aldiklarini  belirtmektedir. Dernek
Yonetim  Kurulu, Valilige tiiziiklerini
degistirmeyeceklerini  bildirmistir. Bunun

tizerine Valilik, béliicti faaliyetleri nedeniyle
dernek kurul tyeleri hakkinda kovusturma
baglatmak tizere cumhuriyet savciligina
bagvurmugstur. Cumhuriyet Savciligi yasal
sorusturma baglatmaya gerek olmadigina
karar vermigtir. Ayrica, dernegin kapatilmasi
talebi ile dava acilmis ve Subat 2002°de
Mahkeme kapatilma lehine karar vermistir.
Mayis 2002°de Yargitay bu karari dernek
tiziigiinde boliiciiliigiin bir hedef olmadig:

gerekgesi ile 3’e 2 oy ile bozmustur.?

2002 yilinda kabul edilen bir reform kanunu
ile Dernekler Kanunundayapilan degisiklikler
diger derneklerin de federasyon kurma
imkani tanimisur.?’ Ayni amacla kurulan
bes dernek bir federasyon kurabilmektedir.
Ekim 2002°de Alevi Bektasi Federasyonu
kurulmus ve aleyhine agilan herhangi bir
dava ile karst karsiya kalmamisur®® Su
anda Tirkiyede
bulunmaktadir. Cerkezlerin deneyimi benzer
olmustur. 1993 yilinda Kafkas Federasyon

tic Alevi Federasyonu

Merkezi adinda bir dernek kurmuslardir. Bir
federasyon kurmalarina izin verilmediginden
birligin temini i¢in mevcut dernekler bu
dernegin subelerine doniistiirilmistiir. 2002
yilinda kanun degistirilip federasyonlarin
kurulmasina izin verildiginde 33 subeleri
vardi. 33 sube kendilerini feshetmis ve tekrar
Kafkas dernekleri olarak kurulmuglardir.
2003 yilinda federasyon olusturmus ve

20  Alevi-Bektasi Federasyonu Eski Genel Sekreteri Av.
Kazim Geng ile miilakat, Ankara 25 Subat 2011.

21 26 Mart 2002°de kabul edilen, 09 Nisan 2002 tarih ve
24712 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 4748 sayili Kanun.

22 Kazim Geng ile miilakat.

tim yeni kurulan dernekler bu federasyona
Su anda Kafkas Dernekleri

Federasyonunun 61 iiyesi vardir.”

katllmugtir.

D) Valif Kurulmas:

Medeni
ilkeleri ve Anayasa, kanun, ahlak, ulusal
birlik, ulusal ¢ikar temel ilkelerine aykiri

Kanun, Cumbhuriyet anayasal

amaglart olan vakiflarin ve belli bir irk veya
toplulugu desteklemeyi amaglayan vakiflarin
kurulmasini yasaklar.?* Belli bir nedenle belli
mal ve haklarin bagislanmasi i¢in kisiler veya
kuruluslar tarafindan kurulabilirler.”> Bir
vakif, tiziigiiniin asliye hukuk mahkemesi
tarafindan  onaylanmast  ile  kurulur.
Vakiflarin iglemlerini yapan merkezi organ
olan Vakiflar Genel Midiirligii (VGM), bu
onay aleyhine mahkemede dava agabilir.?®
Kurtulus  Protestan  Kiliseler =~ Vakfinin
Ankarada 2000 yilinda tesciline iliskin
bagvuru, VGM’nin bu vakfin tescilinin, belli
bir toplulugun tiyelerini destekleyen vakiflar:
yasaklayan Medeni Kanuna uygun olmadig:
seklindeki gortisti dayanak alinarak Asliye
Hukuk Mahkemesi tarafindan ret edilmisti.
Miidiirliik, bu vakfin ana amacinin Protestan
toplulugunun  ¢ikarlarina  hizmet etmek
oldugu ve bunun da kanuna aykirt oldugu
kanaatindeydi. 2002 yilinda karar Temyiz
Mahkemesine gotiirtildii. Davacilar, Temyiz
mahkemesine, aslinda ihtiyact olan insanlara
ve dogal afet magdurlarina inan¢ veya
dinlerine bakilmaksizin destek saglamak olan
vakif tiiztiglintin yanlis yorumlandig: iddias

23 Kafkas Dernekleri Federasyonu Genel Koordinatérii
Cumbhur Bal ile miilakat, Ankara, 26 Subat 2011.

24 5253 sayili Kanunun 101. Maddesi.
25 4721 sayili Kanunun 101. Maddesi.

26 4721 sayili Kanunun 103. Maddesi.



ile kararin tekrar incelenmesi i¢in bagvuruda
bulundular. Temyiz Mahkemesinin kararin:
degistirmesi durumunda, tiiziiklerini kurucu
tiyelerin gercek niyetlerini yansitacak sekilde
degistireceklerini  de eklediler. 14 Subat
2002de Temyiz Mahkemesi
etti. 2004’te bagvuru sahiplerinden
kismi,

taleplerini
ret
bir
amaglara sahip bir dernek kurdular ancak
tiiziiklerinde belli
bir grubun ¢ikarlarindan s6z etmediler.

vakfin amagclarina  benzer

Protestanlarin  veya
Orgiitlenme  6zgiirliigiinii koruyan AIHS
Madde 11’in ihlali gerekgesi ile ATHM’e
bagvuruda bulunuldu. 2009da verdigi
kararda Mahkeme ‘kargilikli ¢ikar alaninda
birlikte hareket

kisilik kurabilme kabiliyetinin 6rglitlenme

etmek tizere bir tiizel
ozgiirliigiiniin en 6nemli niteliklerinden biri
oldugu’ gerekeesi ile Madde 11 ihlalini tespit
etmis ve vakfin tescil edilmesinin reddinin,
Tirk kanunu wuyarinca izin verilmesine
ragmen, demokratik bir toplumda gerekli
olmadigina hitkmetmistir.”’

standartlar,

AIHM karari ile belirlenen

derneklerin  kurulmasi ve kapatilmasina
Karar,

ozgiirligiiniin ancak demokratik toplumda

da  uygulanabilir. orgiitlenme

gerekli  oldugunda

sinirlanabilecegini
birlikte,

Ermeniler i¢in bazi dini ve egitimsel

vurgulamaktadir.  Digerleri ile
faaliyetlerin yiirtitiilmesini amaglayan bir
vakfin kurulmasina iligkin yakin zamanda
yapilan bir bagvuru, belli bir itk veya topluluk
tiyelerini desteklemeyi amaglayan vakiflarin
kurulmasini yasaklayan Medeni kanunun

101/4. Maddesini dayanak alarak Istanbul 5.

27 Ozbek ve Digerleri — Tiirkiye (35570/02 sayili
basvuru), 06 Ekim 2009, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi.

Asliye Hukuk Mahkemesince ret edilmistir.*®

28 Sasonlu Ermeniler ATIHM'e gidiyor, Batman Cagdas
Daily, 09 Mart 2011. Erigim tarihi 13 Mart 2011,
http://batmancagdas.com/sasonlu-ermeniler-aihme-gidiyor.
hem

EMHRN- Orgiitlenme Yoluyla Ozgiirliik-Tiirkiye'de Azinliklar




)
@)\

gin omru

D)

Bir derne

Bir dernegin 6mri

A) Yetkili mercilerle iliskiler — agir prosediirler

ernekler Kanunu ve ilgili diizenleme, derneklerin bircok agir usiil

gereklerini yerine getirmesini gerektirir ve bunlari yerine getirmeyenler

icin para cezalar1 6ngériir. Kanun ayrica, Dernekler Masasina dernekleri
ziyaret etme, hesaplarini, defterlerini, dosyalarini kontrol etme ve bazi sartlart
karsilamayan derneklere para cezasini verme karart alma yetkisi de vermektedir.
Kurul ityeleri Kanunu ihlal etmisse ve s6z konusu ihlal icin hapis cezasi 5ngériiliiyorsa
kurul tyeleri aleyhine savciliga da bagvuruda bulunurlar. Uygulamada, kanun
veya diizenlemelerde yer almayan prosediirler de derneklere uygulanabilmektedir.
Ornegin, dernekler, ulusal kaynaklardan alinan bagislar icin gerekmemesine
ragmen, yurt disgindan bagis alindiginda yetkili mercilere bildirimde bulunmak
zorundadir." Bazi Dernekler Masasi vilayetlerindeki Bankalardan, kanuna gére
derneklerin bankalara herhangi bir dokiimantasyon saglama yiikiimliligi
olmamasina ragmen, yurtdisindan génderilen paralari cekmeden 6nce dernekler
masasina bildirimde bulunduklarini ispatlamak i¢in belge sunmalarini istemistir.?

Derneklerin, tupki kar amaci giiden kuruluglar gibi standart mali ve giivenlik
sartlarini yerine getirmeleri beklenmektedir ve bunlar da genellikle yeterli fon
sikintisi yasayan derneklerin mali kiilfetini arttirmaktadir. Lambdadan bir goniillii
olan Firat Soyle, bu mali kiilfetin, 6rgiitlenme 6zgtirltgii hakki ihlalini tegkil edecek
kadar agir oldugunu soylemektedir.’ Dernekler Masasina yillik mali ve faaliyet
raporlart sunmak zorundadirlar.* Ayrica, Dernekler Masasi, bir dernegin mali
hesaplarini kontrol etme yetkisine sahip olup bu yetki agir1 derecede kullanilabilir.
Ornegin, Dernekler Masast, Helsinki Yurttaslar Derneginden (HYD) 2007 yilinda,
biri 2001 yilinda digeri de 2003 yilinda tamamlanmus iki proje ile ilgili belgeleri
sunmasini istemigtir. Yetkililer dernekten bagislarin proje amact i¢in kullanilip
kullanilmadigini gostermesini ve bir projenin uygulanmasini kontrol etme ozel
yetkisine sahip olmamalarina ragmen proje mali raporunu sunmasini istemislerdir.®

1 5253 sayil Kanunun 21. Maddesi.

2 HYD Genel Koordinatoriit Emel Kurma ve HYD’de Proje Koordinatérii Ebru Uzpeder tarafindan 17
Mayis 2011°de verilen yazili cevaplar.

3 Firat Soyle tarafindan verilen yazili cevaplar, Mart 2011.
4 5253 sayili Kanunun 19. Maddesi.

5 HYD Genel Koordinatérii Emel Kurma ve HYD'de Proje Koordinatorii Ebru Uzpeder tarafindan 17
Mayis 2011°de verilen yazili cevaplar.



Devlet yetkilileri giictiniin yaygin kullanimi
2010
Avrupa

bircok kurulusca elestirilmekeedir.
Tiirkiye  Ilerleme  Raporunda
Komisyonu, sivil toplum kuruluglarina karg:
orantsiz idari kontrol ve para cezalar ile ilgili
endigelerini ifade etmis ve “...Ayrica, kiigitk
veya orta Olgekte dernekler icin fon toplama,
kamu yarar statiisii elde etmek igin istenen
biirokratik zorunluluklar ve basitlestirilmis
kurallarin eksikligi dernekler i¢cin daha uygun
bir ortam saglanmasint engellemektedir.

daha

diizenlemeler uygulanmaktadir. Genel olarak

Yabanci  derneklere kisitlayic
orglitlenmedzgiirliigii tizerindekiyasal cergeve
bityiik oranda AB standartlarina uygundur.
Ancak dernekler yasal zorunluluklari yerine
getirmede giicliiklerle kargilasmakta ve bazi
zorunluluklar orantisiz kontrole tabidir” diye

eklemistir.°

Tim derneklerde, 5 asil ve 5 yedek iiyeden
olusan bir yonetim kurulu, 3 asil ve 3 yedek
tiyeden olusan bir denetleme komitesi ve
tiyelerden olusan bir genel konsey olmak
zorundadir. Dernegin kurulusundan itibaren
6 ay iginde, ilk genel kurulunu yapip tiim
zorunlu organlarint tegkil etmek zorundadir.
Kanuna gore yedi kisi bir dernek kurabiliyor
olsa da pratikte, bir dernek 20°den fazla kisi
tarafindan yonetilebilmektedir. Derneklerin
kendi yapisinin olusturulmast ve kurum
ici kontrol mekanizmasi iizerinde ozerklige

sahip degildir.

Tiimbubiirokratikzorunluluklarve Dernekler

Masasinin  yetkisi  derneklerin  giinliik
yasamini zorlastirmakeadir. Ozellikle geng
dernekler, tiim bu sartlar1 yerine getirmekte
gliclik yasamaktadirlar. Ermeni Kiltiir ve

Dayanisma Dernegi kurul iiyelerinden birisi,

6 Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu,
sayfa.22

dernek kurmak icin olusturmalari gereken
birgok organ oldugunu ve bu organlarin
kurulmasinda veya bu organlarin tiyelerinin
degistirilmesinde herhangi bir esneklikleri
olmadigini belirtmektedir. Cok basit islemler
icin, oOrnegin bir mobilya satin alinmasi
icin bile, kurul olarak bir karar almak ve
bu karar1 dernek defterine kaydetmek
zorunda olduklarini eklemektedir. Bircok
belgeyi notere onaylattirmak zorundadirlar,
hatta farkli noterlerce istenen belgeler bile
Dernekler
Mudurlugi web  sitesi var ve kurallar

degisiklik  gosterebilmektedir.

ile ilgili bilgiler bu sitede verilmektedir.
Bununla birlikte, bazen, daha fazla bilgi
ve Oneriye gereksinim  olabilmektedir.
Dernekler telefonda
cevaplayacak bir kisi tahsis etmemektedir.

Masasi, sorularini

Ayrica, dernek tyeleri, prosediirler ile
ilgili agiklama veya bilgiye her ihtiyac
duyduklarinda Dernekler Masasina gitmek
zorundadirlar, bu da bireylerin 6rgiitlenme
cesaretini kirabilmektedir.” Kafkas Dernekler
Federasyonu Genel Koordinatérii Cumhur
Bal, benzer bir endisesini paylagmakta ve
biirokratik  gerekliliklerin =~ bazi  kisilerin

dernek yonetim kuruluna katilma cesaretini
kirdigini belirtmektedir.®

Biirokratik  zorunluluklar ve yetkililerin
yetkisi derneklerin, devlet icin potansiyel
bir tehlike olarak goriildiigiinii ve Devlet
otoritelerince kontrol altinda tutulmalar
gerektigini  gostermektedir.  Derneklerin
tiyeleri ve kendi i¢ kontrol mekanizmalari
olmasina ragmen, Devlet otoritelerinin genis
kontroliine tabidirler. Hosrof Koletavitoglu,

bazit biirokratik zorunluluklarin = gercekte

7 Ermeni Kiltiir ve Dayanigsma Dernegi yénetim kurulu
tiyesi ile miilakat, Istanbul 07 Mart 2011.

8  Kafkas Dernekleri Federasyonu Genel Koordinatorii
Cumbhur Bal ile miilakat, Ankara, 26 Subat 2011.
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Bir dernegin omri

derneklerin kontrol edilmesi mekanizmalar:
oldugu kanaatindedir. Devletin derneklere
giivenmedigini distindiirctiging
belirtmektedirler.” Bazi ulusal insan haklar
kuruluglarinin diger konularla birlikte azinlik
haklari ve ayrimcilik konularinda ¢alisan
temsilcileri de ayni goriisii paylasmaktadirlar.

Haklart Ortak

Koordinatérii  Feray = Salman.

Platformu
Dernekler
Masasinin olmasi, biirokratik zorunluluklar

Insan

ve Dernekler Masasina verilen yetkilerin,
ceza mekanizmasina kargilik geldigini ifade
etmektedir.’® HYD Genel Koordinatorii
Emel Kurma ve HYD Proje Koordinatorii
Ebru Uzpeder, Dernekler Miidiirliigiini ve
Vakiflar Genel Midiirligiinit, orgiitlenme
ozgiirligti hakkinin kullanilmasinin éniinde
engel olarak gormekte ve Salman gibi,
Dernekler
tavsiye etmektedir.!

Midirligiiniin -~ kapatlmasini
' Salman herhangi bir
kurulug veya sirket gibi, derneklerin yetkili
mercilere vergi beyaninda bulundugunu
ve hesaplarinin mali merciler tarafindan
denetlenebildigini veya kontrol edilebildigini
ifade etmektedir. Benzer sekilde sigorta-
insan kaynaklart ile ilgili ytkiimlilikler
de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kontrol edilmektedir, dolayisiyla Dernekler
Miudirlagiiniin - lagvedilmesi, derneklerin
kontrolsiiz kalmasina neden olmayacaktir.'?
Arus,

Elmas bir dernegin kurulus ve

9  Malatya Hayursever Ermeniler Kiiltiir ve Dayanigma
Dernegi Baskani Hosrof Koletavitoglu ile miilakat, Istanbul
08 Mart 2011.

10 Insan Haklari Ortak Platformu Koordinatorii Feray
Salman ile telefonda miilakat, 18 May1s 2011.

11 HYD Genel Koordinatdrii Emel Kurma ve HYD'de
Proje Koordinatorii Ebru Uzpeder tarafindan 17 Mayis
2011de verilen yazili cevaplar.

12 Insan Haklari Ortak Platformu Koordinatorii Feray
Salman ile telefonda miilakat, 18 May1s 2011.

yonetiminde agir biirokratik zorunluluklar
oldugunu ifade etmektedir. Kar amac
glitmeyen kuruluglar olsalar bile, aldiklar:
bagislar icin KDV ve stopaj vergisi 6demek
ifade

Bundan muaf olan ise sadece, ancak Bakanlar

zorunda  olduklarini etmektedir.
Kurulu karari ile alinabilen kamu yarar
statiistinde olan derneklerdir ve kendileri
gibi, derneklerin de mali olarak ¢ok zayif
olduklarindan, vergilerden muaf tutulmalar
gerektigi goriisiindedir.

Tirkiyedeki  bazt  azinlik  kuruluglar,
yetkili
dernekleri aleyhine ayrima bir gekilde
kullanilabildigine inanmaktadirlar. KAOS-
GLden Umut Giiner, KAOS-GLye diger
pek de

kanaatindedir.

mercilere  verilen  yetkilerin,

derneklerle  kargilagtirildiginda

iyi muamele gormedigi
Dernekler Masasinin kanuna gore dernekleri
ziyaret etme hakkina sahip oldugunu ifade
etmektedir. Ancak bircok diger dernege
hi¢ gidilmezken KAOS-GLye yilda bir
kez gelindigini gozlemlemistir. Dernekler
Masasi, bazi gerekleri yerine getirmemesi
nedeniyle derneklere uyart verme hakkina
sahip olmasina ragmen, Dernekler Masasinin
para cezast vermeyi tercih ettiklerini, bunun
da zaten kaynak sikintisi yasayan derneklere
mali kiilfet getirdigi goriisiindedir."

Eski Dernekler disinda
bireylerden veya kuruluglardan fon almak

Kanunu, yurt
igin Igisleri Bakanliginin 6nceden iznini
gerektiriyordu.'® Yeni Dernekler Kanunu, bu
durumu iyilegtirmis, artik dernekler 6nceden
izne tabi olmadan yurtdisindan fon alma
hakkina sahiptirler. Ancak yerel diizeyde fon
toplama i¢in gerekmese de yetkililere 6nceden

13 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Frol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

14 2908 sayili Kanunun 60. Maddesi.



bildirimde bulunmak zorundadirlar.” Umut
Giiner, Dernekler Masasinin derneklerin
yurtdisindan  toplanan  bagslart  kontrol
derneklerin
hatta kontrol edilmesi icin bir ara¢ olarak
kullanildigini  beliremektedir.
bazi azinlik kuruluslarin temsilcilerince de

kabul edilmektedir. Bildirimde

yukimlilagi, yabanci

etme yetkisinin, izlenmesi

Bu goriis,

bulunma
kuruluglara
giivensizlik sonucunda derneklerin Devletce
kontrolii olarak goriilmektedir. Bu bildirimin
verilmesinde gecikmeye diisiilmesi veya bu
bildirimin hi¢ verilmemesi durumunda para
cezasi verilebilmektedir. (")rnegin, zamaninda
bildirimde bulunmadigi i¢cin KAOS-GLye
para cezast verilmis ve bagis ti¢ taksitte
kendilerine gonderildiginden ayn1 bags icin
li¢ defa para cezast almuglardir. ¢

Derneklere  getirilen  yurtdisindan  bags
alinmastile ilgili onceden bildirimde bulunma
yukiimliltagi, yetkili mercilerin derneklerin
faaliyetlerini izlemelerine olanak tanimakta ve
bu yetkiyi dernekleri rahatsiz etmek veya taciz
etmek i¢in keyfi olarak kullanabilmektedirler.
Siyasi ve sosyal sorunlar odakli bir dernek
Ermenistan-Tiirkiye iligkileri ile ilgili bir
projeyi uygulamak i¢in yurtdigsindan bir bagus
almistir. Proje bilgilerini dnceden bildirim
olarak Dernekler Masasina gondermistir.
Bunun {izerine Dernekler Masasi, dernegi
arayarak kurul tiyelerini Dernekler Masasina
davet etmistir. Geldiklerinde Dernekler Birim
Bagkani, dernege farkli konularda projeler
uygulamasini tavsiye etmis ve soz konusu
konuda proje yiiriitmeye gerek olmadigini
Dernek,
proje uygulama konusunda simdi ihtiyath

eklemistir. benzer konularda

15 5253 sayili Kanunun 21. Maddesi.

16  Umut Giiner ile miilakat.

davranmasi  gerektigini  diisinmektedir."”
Ilgili Dernek temsilcilerinin, yetkililerden
baskaca miidahale gelmemesi i¢in bu raporda
kendi isimlerinin veya dernek isminin ifsa

edilmesini istemediler.

Birgok aktivist, bagis alinmasi konusunda
Devletin yabanci ve yerli bireyler veya
fark  gozetmemesi

kuruluglar  arasinda

gerektigi gortstindedir.'®

B) Toplanma Ozgiirliigii

Anayasanin 34. Maddesinin basligi “Toplanti
ve Gosteri Yiriyisii Diizenleme Hakk:”
olup herkesin, onceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yurliylisti diizenleme hakkini teminat altina
almaktadir. Anayasadaki insan haklarinin
korunmasina iligkin diger hiikiimlere benzer
olarak, bu hikmiin ikinci paragrafi, bu
hakkin kisitlandirilmast ile ilgili sartlar:
icermektedir. Bu paragraf asagidaki gibidir:
“Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakk: ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve ozgirliiklerinin
korunmasiamaciyla ve kanunla sinirlanabilir.’
Toplanma ozgiirligti hakkini  diizenleyen
ana mevzuat Toplanti ve Gosteri Yiriiytisleri

Bu Kanunun 3. Maddesi

herkesin, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun

Kanunudur.

hitkiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak
kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaglarla
toplantt ve gosteri yiiriyiisii diizenleme

hakkina sahip oldugunu ifade eder. Ancak

toplantt  planlama  komitesi, toplantinin

17 Dernck bagkan: ile miilakat, Istanbul 17 Haziran
2011.

18  Mehmedali Baris Besli ile miilakat, Istanbul, 21 Subat
2011.
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yapilacagi saatten en az 48 saat once miilki
amire bildirimde bulunmas: gerekmektedir.
Uygulamada,  herkesin ~ 6nceden  izin
almaksizin gosteri yapma hakkini kullanabilse
de, bazen polis ‘bildirilmedigi’ seklinde
belirtme yerine ‘izin verilmedigi’ gerekgesi ile
gosterileri engellemektedir. ‘Izin verilmeyen
gosteri’ ifadesinin kullanimi, bu gésterilerin
kanun dist oldugu seklinde toplum i¢inde

yanlis izlenime sebebiyet vermektedir.

Toplant ve Gésteri Yiiriiytsleri Kanunu 23.
Maddesinde kanuna aykuri toplant1 ve gdsteri
yurlytsleri listesi verilmektedir. Bu listede,
onceden bildirim olmaksizin diizenlenenler
veya ylizlerini 6rten veya kanuna gore sug
saytlan sloganlar atanlarin kauldigi toplanu
ve gosteri yuriyisleri yer almaktadir.

olarak bu hakkin

kullaniminda ilerleme bildirilirken, Kiirt

Bir yandan genel

sorunu ile ilgili olarak iilkenin Giiney
dogusundaki gosteri yiiriiytiglerinde agir1
polis siddetinin kullanilmast ile ilgili endiseler
degisik ifade edilmektedir.
Ornegin Avrupa Komisyonu, bu endisesini
2010 Tiirkiye Ilerleme raporunda®, ve ECRI
de Tirkiye ile ilgili 4. dénem raporunda

organlarca

ortaya koymustur.?’

Terorle miicadele kanunlar ile ilgili olarak
ECRI, Ceza Kanunu 220. Maddesine gore,
orglite {iye olmamakla birlikte 6rgiit adina
hareket eden kisinin, orgiite iiye olmak
kovusturulabilecegini

dolay1

sucundan

19 Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu,
sayfa 22

20 Ayrica bakiniz Irkeilik ve Hosgorisiizlige Karst

Avrupa Komisyonu Tiirkiye raporu, CRI(2011)5, yayin
tarihi 8 Subat 2011. Paragraf 116.

bildirmektedir.?! Uygulamada bu hitkme
gore gosteri ylriylslerine sadece katlan
insanlar terér suglariyla suglanabiliyor. ITHD
Diyarbakir Subesi Kurul {iyesi ve Diyarbakir
Barosu iiyesi avukat Keziban Yilmaz, gosteri
veya yluriyis Turkiye'nin giiney dogusunda
oluyorsa -hatta Kiirt sorunu ile ilgili
olmayanlar bile- ve eger gosteriler sirasinda
kanuna aykir1 oldugu veya PKK ile ilgili
oldugu addedilen sloganlar atiliyorsa, bu
gosterilere katilanlar Ceza Kanunun 220/6.
maddesine gore terdr orgiitii adina ciiriim
islemekle suclandiklarini iddia etmektedir.
Gosterideki rollerine ve fiile, soz konusu
slogant atp atmadiklarina bakilmaz. Bu
sahislar, ayrica Ceza kanununun 220/6.
Maddesini Miicadele
Kanunu 2/2 Maddesi ve Toplant1 ve Gosteri
Yirtiytgleri Kanunu 28. Maddeye gore
cezalandirilir. Bu hiikiimlere gore 9.5 yildan
fazla bir hapis cezast ile cezalandirilabilirler.
Yilmaz, bu insanlarin ¢ogunun sorusturma

onaylayan Terérle

ve durugma siiresi boyunca gozaltinda
kaldiklarini ve durugsmalarin bazilarinin yillar
stirebildigini; bazt durumlarda gosteriye
katilma kaniti olmasa bile, bazi kisilere
sadece polis tarafindan tutulan tutuklama
raporu esas alinarak ceza verildigini de
Yilmaz,
tarafindan ~ diizenlenen gosterilere

sozlerine eklemektedir. sadece

BDP
katlanlar degil ayni zamanda bolgedeki
diger gosterilere kaulanlarin da bu durumla
karst karstya kaldigini  vurgulamaktadir.
Ornegin, KCK davalarindaki baz: stipheliler
aleyhine diizenlenen iddianamelerde, yapim
asamasinda olan ve tarihi Hasankeyf kentinin
sular altinda kalmasina neden olacak olan

21 ECRI raporu paragraf 29, Ceza Kanunu 220/6
Maddesi su sekildedir: “Orgiite iiye olmamakla birlikee
orgiit adina sug¢ isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak
sugundan dolay: cezalandirilir.”



Ilisu Baraji aleyhine protesto faaliyetlerinden
soz edilmektedir.””

Terorle Miicadele Kanunun 2/2. Maddesi
“Ter6r orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit
adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir
ve orgiit mensuplar1 gibi cezalandirilirlar.’
hitkmiinii Bu  hikim
gosterilere katlan gocuklarin Toplanu ve

icermektedir.

Gosteri Yirtiyligler Kanunu kapsamindaki
olarak da

sonuclanmaktadir.

ciiriimlere ilaveten terdrist

cezalandirilmast  ile
Kasim 2010°da yapug: cagrida Uluslararas:
Af Orgiitii bu durumu elegtirerek “birgok
cocuk, yetiskin gozalu tesislerinde goézalu
kayd: tutulmadan ve gocuklarin avukat veya
ailelerine erisimleri olmaksizin gozaltina
Bir¢ok
durumda, hiikiim verildikten sonra ¢cocuklar,

alinmis” seklinde ifade etmistir.

birkag ay ila bir yil arasinda siiren durugma
oncesi gozalu siireleri ile tutukevine geri
gonderilmektedir. Gozalt siiresi boyunca
bu ¢ocuklar siklikla egitim, saglik imkanlar
ve bos zaman etkinlikleri imkanina sahip
olmamuglardir. Bir¢ok ¢ocuk, tutuklanma ve
sonrasindaki gozalu sirasinda kotii muamele
yapildigint  bildirmektedir.”

Bu cocuklarin durusmalari, terdr, devlet

ve iskence
giivenlik ve organize su¢ davalarini gérme
yetkisine sahip, yetiskinler igin Ozel Agir
Ceza Mahkemelerinde goriildi.

Temmuz 2010'da Terorle Miicadele Kanunu
ve Toplant1 ve Gésteri Yiiriiytisler Kanununda
yapilan degisiklikler sayesinde, Toplantu ve

22 IHD Diyarbakir Subesi Yonetim Kurulu fiyesi ve
Diyarbakir Barosu {iyesi Keziban Yilmaz ile miilakac,

Diyarbakir, 12 Mayis 2011.

23 Turkey: All Children Have Rights, Uluslararasi Af
Orgiitii, 19 Kasim 2010.
appeals-for-action/turkey-all-children-have-rights  on 15
May 2011 adresinden erisilebilir.

http://www.amnesty.org/en/

Gosteri Yirtiytisler Kanununu ihlal eden
cocuklar, Toplantt ve Gésteri Yiiriiyiisleri
Kanunu uyarinca cezalandirmaya ilaveten
Terorle Miicadele Kanunu 2/2. Maddesine
cezalandirilmayacakur.  Yetigkinlere
uygulanan  kurallarin  aksine,
Miicadele Kanunu kapsamindaki cezalarin
hig biri yiizde 50 arturilmayacak; ve 15 yas ve
tstiindeki ¢ocuklar Cocuk Mahkemelerinde
yargilanmak zorundadir.?*

gore
Terorle

Her ne kadar bu degisiklikler insan haklar:
savunucularinca memnuniyetle kargilanmigsa
da, cocuklar ve ayni zamanda yetiskinler hala,
yukarida aciklandig: gibi bir gosteriye katilma
nedeniyle terdr orgiitii adina sug islemekten
veya orgit lyesi olmaktan Ceza Kanununa
gore yargilanabilmektedir. Bir online haber
ajanst olan BIANET e gore, Subat 2011°de,
55 cocuk Ceza Kanunun 220/6 ve 314/2.
Maddelerine gore Cocuk Mahkemelerince
tutuklanmigtir.” Ayrica, cocuklar
gosterilere  katilmaktan Terérle Miicadele
Kanunu uyarinca dava  edilmemekte
ancak diger eylemler icin bu kanuna gore
cezalandirilabilmektedirler. Terdrle Miicadele
Kanunundaki belirsiz ve genel tanimlarin

hala degistirilmesi gerekmektedir.

C) Derneklerin Ifade Ozgiirliigii ve
Jaaliyetlerde Tiirk¢e disinda dil kullanim:
LGBTT derneklerinin faaliyetlerini
sinirlamak i¢in kullanilan Yasalardan birisi

24 6008 sayili Kanun, kabul tarihi 22 Temmuz
2010. 25 Temmuz 2010 tarih ve 27652 sayili Resmi
Gazetede yayinlandi.

25  “TMK Degisti, Bir Haftada 55 Cocuk Tutuklandy’,
BIANET, 23 Subat 2011.
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Muzir  Negriyattan Koruma  Yasasidir.?®
KAOS-GL tarafindan yayinlanan bir kitap
ve bir dergiye bu kanunu ihlal ettigi gerekgesi
ile el konuldu.”

Dernek faaliyetlerinde Tiirk¢e  disinda
dil kullanma yasagi, bu kanunda yapilan
degisiklik ile kaldirildi?® Bu degisiklikten
sonra dernekler resmi yazigmalarda degil
ama faaliyetlerinde herhangi bir dili
kullanabilmektedirler. Bu, dernekler
kanununda reform ile ilgili en 6nemli
gelismelerden birisi olarak bildirilmektedir.
Insan Haklart Dernegi (IHD) eski genel
bagkanlarindan  Hiisnii  Ondil, 1990
yilinda delegelerinden birisinin THD genel
kurulunda Kiirtge konusma yapugini ve
konugmasinin bagka bir delege tarafindan
Tirkgeye cevrildigini beliremektedir. Her
iki delege de derhal tutuklanmis ve sadece
‘Kiirtge’  dilini  kullanmaktan  dolayr  alt
ay hapsedilmiglerdir. Ancak, aruk Turkee
disinda bir dil kullanmakta serbesttirler.?

Kiird-Der  Bagkani  Ahmet Aday da
faaliyetlerinde Kiirtge dilini kullanmakta
serbest  olduklarini  beyan  etmektedir.

Ancak Anayasada veya kanunda Tiirkge
disinda bir dil kullanimina iliskin agik bir
teminat olmadigint ve bunun da, giivende
dilli

programi, davetiye veya benzeri materyalden

hissetmemelerine,  iki konferans
dolay1 her an sinirlama veya sorusturma ile
kargt karsiya kalma riski altunda olmaktan
dolay: kendilerini giivende hissetmediklerini

26 07 Temmuz 1927 tarih ve 627 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 1117 sayili Kanun.

27 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

28 4748 sayili Kanun.

29  Insan Haklart Dernegi eski genel bagkanlarindan
Hiisnii Ondiil ile miilakat, Ankara, 18 Subat 2011.

de eklemektedir.*

D) Uyelerin Giivenligi: Taciz,
gozalts, tutuklama

Dernek ve tiyelerinin giivenligi konusunda
ilerleme saglanmaktadir. [HD, 1986 yilinda
insan haklart kurulusu olarak kuruldu
ve kurulusundan bu yana faili mechul
cinayetler, kayiplar ve kdy yikmalari dahil
Kiirtlere karsi yapilan insan haklar: ihlallerini
bildirmektedir. Hiisnii Ondiil, bunun bedeli
olarak, 2000’lerin baglarina kadar, THD genel
merkez ve subelerinin polis baskinlarina
ugradigini, bazi subelerinin kapauldigini
(Diyarbakir subesi ti¢ yil), tiyelerin gozaltina
alindi1 tacize ugradigini ve hatta 22 tanesinin
oldiiriildiigiinti ifade ecti. IHD’nin eski
genel bagkanlarindan Akin Birdal, 1998'de
Ankarada genel merkezde silahli saldirtya
ugradi.’ THD genel merkezi Mayis 2003’te
baskina ugradi. IHD iiyelerine aramanin
ihbar nedeniyle yapildig1 séylendi ve itham
ile ilgili kendilerine hi¢ bir sey séylenmedi.
Tiim belge ve klasorleri arandi ve bazilarina el
konuldu. THD iiyelerinin hig biri daha sonra
sorgulanmadi veya sorusturmanin sonucu
konusunda bilgilendirilmedi.*®

Azinlik haklarini savunan dernekler, 1980
askeri darbe 6ncesi ve sonrasinda, bu tacizin
disinda tutulmadi. Cumhur Bal, 1970’lerde
Tirkiyede  bircok  Kafkas
kuruldugunu ve 1978de birlesmelerinin
goriistilmesine

derneginin

yonelik  bir  toplanu

30  Kiird-Der Baskant Ahmet Aday ile miilakat, Ankara,
18 Subat 2011.

31  Insan Haklari Dernegi eski genel bagkanlarindan
Hiisnii Ondiil ile miilakat, Ankara, 18 Subat 2011

32 Insan Haklari Dernegi eski genel baskanlarindan
Hiisnit Ondiil ile telefonda miilakat. 17 Haziran 2011.



belirtmektedir.
ctkisinda toplantiya katlanlara ates agildi.
Kaulanlardan birisi hayatuni kaybetti. 1980
askeri darbe ©ncesi ve sonrasinda Kafkas
derneklerinin  bir¢cok baskaninin
Kafkas ve kiiltiirleri ile ilgili faaliyetlerinden

diizenlendigini

Toplant

sadece

dolay1 gézaltina alindigini veya tutuklandigini
ifade etmektedir.?

Durum bugiin ¢ok daha iyidir. Ancak azinlik
haklarini savunan dernek dyelerinin tacizi
hala devam etmektedir. Kiird-Der bunlardan
biridir. Kiird-Der bagkant Ahmet Aday,
ofislerinin hi¢ polis baskinina ugramadigin
bildirmistir. Ancak
polisler dolagsmakta ve bazen ziyaretgilerini

ofis civarinda sivil
takip etmekte, bu takip de iyeleri veya
ziyaretgileri, ozellikle kimliklerinin tespit
edilmesini istemeyen tiniversite 6grencilerini

korkutmaktadir.  Aday,
birisinin ilk iki ay boyunca evine kadar

sekreterlerinden

tim yol boyunca polis tarafindan takip
edildigini ve s6z konusu sekreter kendilerine
tepkide bulunduktan sonra ancak takibi
durdurduklarini eklemistir. Aday, stirekli
kendisini emniyetsiz hissettigini sdyleyerek
sozlerini tamamladi. Kendisi takip edilebilme
ve bir saldirtya maruz kalabilme korkusu ile

evine farkli yollardan gitmektedir.?

dile

derneklerine

endiseleri
Kafkas
istthbarat memurlarinin geldigini ve kurul
gayri
resmi olarak sorgulanmakta oldugunu ifade

benzer

Cumhur  Bal,
getirmektedir. Bazi

tiyelerinin  faaliyetleri konusunda
etmektedir. Kafkas derneklerinden birisinin
bagkani, istihbarat servislerinin taciz ve

baskilarindan dolay: istifa etmistir. Cumhur

33 Kafkas Dernekleri Federasyonu Genel Koordinatorii
Cumbhur Bal ile miilakat, Ankara, 26 Subat 2011.

34  Kiird-Der Baskant Ahmet Aday ile miilakat, Ankara,
18 Subat 2011

Bal dernek iyelerinin kendilerini bask:
altinda hissettiklerini belirtmektedir.®

Ulusal insan haklari kuruluglari da faaliyetleri
strasinda polis veya istihbarat gorevlilerinden
taciz gorebilmekredirler. Sivil polis, HYD nin
dizenledigi “AB’ye Giris Siirecinde Dil
Haklar:” adli konferansa gizlice gitmis,
kameralar: ile konferans: kaydetmis ve ayrica
etkinlige ev sahipligi yapan Universitenin
yapugl ses ve goriintii kayitlarini almaya
caligmugtir.’

[HD sube ve iiyelerinin tacizi farkls sekillerde
olmaktadir. [HD Onur
Reyhan Yal¢indag,

Kurulu tiyesi
bazen ofis civarinda
dolagan istihbarat gorevlilerini gérdiiklerini
belirtmektedir. Sessiz telefonlar ve bazen de
tehditler almaktadirlar. Telefon konugmalart
ve e-postalarinin  kanuna aykiri olarak
dinlenildigi ve izlendigi goéristindedirler ve
tiim bu miidahalelere sadece insan haklari
magdurlarinin  haklarini savunduklart igin
kalmakrtadirlar.”” Hiisnii  Ondiil,
insan haklart

maruz
sadece Kiirtlerin ihlallerini
savunduklart i¢in ge¢miste boliicti olarak
fislendiklerini belirtmektedir. 2010 yilinda,
24 Nisan 1915 konulu bir etkinlik diizenlemis

ve Ermeni taraftari olarak fislenmislerdir.*®

Terorle Miicadele Kanunun genel tanimi
hala
faaliyetler

ve Ceza Kanunun bazi hiikiimleri

dernek
nedeniyle sorusturmaya maruz kalabilmeleri
ile sonuclanabilmektedir. Hiisnii  Ondiil,

tiyelerinin  yaptiklar

35  Cumbhur Bal ile miilakat.

36 HYD Genel Koordinatorii Emel Kurma ve HYD'de
Proje Koordinatérii Ebru Uzpeder tarafindan 17 Mayis
2011°de verilen yazili cevaplar.

37 IHD Onur Kurulu iiyesi Reyhan Yalgindag ile
miilakat, Diyarbakir, 11 May1s 2011.

38  Hiisnii Ondiil ile miilakat.
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1990’larda, olagantistii bolge valiliklerine
verilen yetki sayesinde IHD subelerinin
kapatldigina isaret etmektedir. 2000°'den
[HD
kurul tyeleri itham edilmis ve edilmeye

itibaren, subelerinin  bagkan ve
devam etmektedir, dolayisiyla orgiitlenme
ozgiirliigiiniin ihlal sekli degismistir.”® THD
Onur Kurulu {iyesi Reyhan Yal¢indag,
bu goristi dogrulamakta ve ornek olarak
bazt THD iiyeleri aleyhine agilan davalart
vermektedir. Parlamento ve Kiirt yanlisi
Baris ve Demokrasi Partisi tiyesi Selahattin
Demirtas Eyliil 2010’da Ceza mahkemesince,
[HD Diyarbakir baskani iken yaptigi bir
konugmada bir terér orgiitii propagandasi
yapmaktan hiikiim giydi.* Insan Haklari
Dernegi (IHD) ve Gog-Der iiyeleri, bazilari
dernekleri
nedeniyle dahil Kiirdistan Isgi Partisinin
(PKK) sechir yapilanmast oldugu iddia
edilen Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK)

tiyelikleri ile baglantili suglamalar nedeniyle

adina  yuritilen faaliyetleri

tutuklanmis ve cezalandirilmistir. Bu durum,
bircok ulusal ve uluslararast STK*' ve hatta
Avrupa Komisyonu dahil bazi hiikiimetler
arasi organlar tarafindan da elegtirilmigtir.*?

IHD Genel Baskan Yardimcisi ve IHD

39  Hiisnii Ondiil ile miilakat.

40 Selahattin - Demirtasa  Hapis Cezas;, 28 Eylil
2010, Samanyolu Haber. Erisim adresi: hetp://www.
samanyoluhaber.com/h_456217_bdp-genel-baskani-
selahattin-demirtasa-10-ay-hapis-cezasi.html

Erisim tarihi: 11 Mayis 2011

41 Bkz."Turkey: Rights Defenders Arrested, New Crackdown
on Kurdish Mayors and Activists, 12 Ocak 2010 tarihli Insan
Haklart Izleme Orgﬁtﬁ basin bildirisi; Uluslararast Insan
Haklar1 Federasyonu (FIDH) ve Diinya Iskence Kargit
Orgiiti (OMCT)’nin Tiirkiyedeki Yetkililere 24 Subat
2011 tarihli Ortak A¢ik Mektubu.

42 Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
sayfa 35

Diyarbakir Subesi Baskant Muharrem Erbey,
[HD Diyarbakir Subesi iiyeleri Arslan
Ozdemir ve Roza Erdede ve IHD Siirt
Subesi Baskani, Vetha Aydin KCK/PKK
tiyesi oldugu gerekgesi ile Aralik 2009'dan
beri tutukludur. IHD Diyarbakir Subesi 24
Aralikta Muharrem Erbey’in tutuklanmast
ile ilgili olarak baskina ugramis ve 16 Mart
2010°da da Siirt Subesi aranmistir. Polis, 24
Aralik 2010 giinii sabaha karst Muharrem
Erbey’in evine baskin diizenlemis ve Sayin
Erbey evinin aranmast sirasinda avukatinin
hazir bulunmas: i¢in avukatini aramak
istemis ancak talebi ret edilmistir.® THD
Diyarbakir ofisindeki odasinin aranmasi
icin de arama emri vardi. Reyhan Yal¢indag,
bu arama emrine itiraz ettiklerini zira Sayin
Erbey aleyhine herhangi bir su¢ isnadinin,
dernegin aranma hakki vermedigini ve
bu sekilde bir uygulamanin kanuna aykir
olacagini séylemektedir. Ancak tam tersine,
arama emrinin kapsami, tim dernegi
kapsayacak sekilde genisletilmigtir.* 12
bilgisayarin hard diskleri, tim CD, DVD,
kitap, arsiv ve belgelere el konulmus ve
aylarca iade edilmemistir. Bu da dernegin
calismast ve misyonunu olumsuz yonde
etkilemistir — el konulan belgeler arasinda
insan haklar1 ihlalleri magdurlarinca yapilan
birgok bagvuru da yer almistir. Sonug olarak,
dernek, 6rnegin, bagvurulari AIHM’e bazi
durumlarda belirtilen siire zarfinda sunmada
zamaninda hareket edememistir.*®

Cumbhuriyet savcisinin
strasinda Sayin Erbey’e Demokratik Toplum
Kongresi'nin (DTK) Anayasa ile ilgili

sorgulamast

43 Muharrem Erbey’in vekili Hayrettin Giizel ile miilakat,
Diyarbakir, 10 Mayis 2011.

44 IHD Onur Kurulu iiyesi Reyhan Yalgindag ile
miilakat, Diyarbakir, 11 May1s 2011.

45 Aynist



faaliyetlerine PKK tiyelerini temsilen avukat
olarak katilip katilmadigy, bir Kiirt TV kanali
olan Roj TV'de yapug: konusmalar ve bazi
basin bildirileri ile ilgili sorular sorulmustur.
36 saat boyunca sorgulanmis ve bu siire
boyunca bir sey yemesine veya uyumasina
izin  verilmemistir.**  Sorugturma ‘gizli’
oldugu gerekeesi ile ne Sayin Erbey ne de
avukatlart Sayin Erbey’e isnat edilen suglar
konusunda bilgilendirilmistir. Iddianamesi
tutuklanmasindan 1,5 yil sonra Haziran
2010da agiklanmigtir. 2007 yilindan beri
bir gizli sorusturmanin yuritaldagi ve bir
yildan fazla bir siire boyunca Sayin Erbey’in
telefon goriismeleri ve e-postalarinin dinlenip
izlendigi ortaya ¢tkmigtir. Sayin Erbey, Tiirk
Ceza Kanununun 314/2. Maddesine gore
silahli 6rgiite tiye olmakla itham edilmektedir.
Iddianame, IHD Diyarbakir Subesi Bagkan:
olarak yaptg1 bircok faaliyeti icermektedir,
Diyarbakirda DTK tarafindan

diizenlenen Anayasa calistayina ve Italyada

ornegin,

Kiirt sinema giinlerine katilma, Belcika, Isveg
ve Ingiltere parlamentolarinda Kiirtge ile ilgili
konusmalar yapmak gibi.* Sonraki faaliyetler
icin, KCK’nin dis iliskiler ekibi tiyesi oldugu
iddia edilmektedir. Ancak, Hayrettin Giizel,
bu gezi ve faaliyetlere kendisinin bizzat ITHD
Diyarbakir Subesi Bagkani olarak katldigin:
belirtmektedir. Ancak
faaliyetlerin, silahli 6rgiit icin yapildig: iddia
edilmektedir.®® Iddianame de Tiirkiye'nin

iddianamede,

46 IHD Onur Kurulu iiyesi Reyhan Yalgindag ile
miilakat, Diyarbakir, 11 May1s 2011.

47 [HD Diyarbakir Subesi, Mazlumder Diyarbakir
Subesi, Ttirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Mavi Terazi Hukukgular
Girisimi bastn bildirisi, 22 Ocak 2010, http://www.ihd.org.
tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1892
&ltemid=211 adresinde goriilebilir, erisim tarihi 06 Mart
2011.

48  Muharrem Erbey’in vekili Hayrettin Giizel ile miilakat,
Diyarbakir, 10 Mayis 2011.

Giineydogusundaki da insan haklari ihlalleri
Irak’taki bir Radyo

istasyonuna ve Roj TV’ye verdigi miilakatlar

konusunda Kuzey
da yer almaktadir. Iddianame, ilging bir
sekilde, aleyhine bir dava agilmamus olsa bile,
1999 ve 2003’te “izin verilmeyen” toplant
ve gosterilere katlma nedenli gozaltina
alinmasindan da s6z etmektedir. Hayrettin
Giizel, Sayin Erbey’in, bu gézalularin ilgili
oldugu dénemde IHD Diyarbakir Subesi
Genel Sekreteri oldugunu hatirlatmaktadir.”

Sayin Erbey’e, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisler

Kanunu uyarinca da su¢ isnadinda
bulunulmustur.”® Iddianamede yedi olaydan
soz edilmekte ve kendisine, gozlemci olarak
kauldigr ikisinden sug isnat edilmekeedir.
Bunlardan birisi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kuzey Irak’taki PKK iyelerine karsi yapugi
operasyonun protesto edilmesi i¢in yapilan
basin  bildirisidir. Iddianamede

diger olaylar arasinda, KCK gozalularini

belirtilen

protesto etmek i¢in yapilan basin agiklamalari
bulunmaktadir. Sayin Erbey’e iki olay
nedeniyle sug isnat edilmektedir ve iki kere

3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilir.

Diyarbakirda baslayan durugsmada Sayin
Erbey ve tim diger stipheliler, ana dilleri
oldugundan savunmalarini Kiirtge yapmak
istemislerdir. Ancak Mahkeme taleplerini ret
etmistir.

Benzer sekilde Diyarbakir Goégder Genel
Sekreterine Ceza Kanunun 314-1 uyarinca
yasadisi bir orgiiti yonetmek sucu isnat

49  Muharrem Erbey’in vekili Hayrettin Giizel ile miilakat,
Diyarbakir, 10 May1s 2011.

50 6 Ekim 1983 kabul tarihli, 8 Ekim 1983 tarih ve
18185 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2911 sayili kanun
madde 28/1.
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edilmektedir. Iddianamede belirtilen iddia
edilen ciirtimlerden birisi, yabanci ziyaretgiler
grubunun bosaltlan bir kdye gotiiriilmesidir.
Dernek Bagkani Muzaffer Ozdemir, ziyaret
diizenlemenin, dernegin ana hedeflerinden
konusunda  bilincin

birisi gd¢ ettirme

arttirilmast  oldugundan,  dernegin  bir

faaliyeti oldugunu ifade etmektedir.”!

E) Ayrimec: Muamele

Anayasanin 10. Maddesi, herkesin, dil, ik,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit olmasini
ve devlet organlart ve idare makamlarin
biitiin islemlerinde ve kamu hizmetlerinin
tim tirleri ile ilgili olarak kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklarini
Anayasa hitkmiine paralel olarak Devlet

teminat altina alir.

Memurlari Kanunu, devlet memurlarinin dil,
cinsiyet, 1rk, siyasi goriis, felsefi inang, din ve
mezheplerine bakmaksizin ayrim yapmadan
gorevlerini yapmalarini gerektirir.”? Kamu ve
ozel sektorce yapilan ayrimciligt yasaklayan
veya ayrim magdurlari i¢in etkin ¢oziim yolu
saglayan herhangi bir kapsamli kanun yoktur.
Yukaridaki kanuna ragmen, dernekler bazen
ayrimcilikla karsit karsiya kalabilmektedir.
Ahmet Aday, 15 Mayis giiniiniin, Kiirtce dil
bayrami olarak kutlanmakta oldugunu, boyle
bir etkinlikte etkinlik icin Selim Sirrt Tarcan
SporSalonunukullanmakicin AnkaraGenglik
Miudirligiine  bagvurduklarini

Yetkililer bu talebi

ve Spor

belirtmektedir. once

51  Diyarbakir Goeder Baskani Muzaffer Ozdemir ile
telefonla miilakat, 02 May1s 2011.

52 Madde 7. 657 sayili Kanun, kabul tarihi 14 Temmuz
1965, 23 Temmuz 1965 tarih ve 12056 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kanun.

kabul etmigler ve dernekten kendilerine
bir dilek¢e gondermelerini istemislerdir.
Kiird-Der

salonun dolu oldugunu

Organizatoriin oldugunu
gordiiklerinde,
soylemiglerdir. Uzun miizakerelerden sonra
yetkililer, ~ salonu kiralayabilecekleri ama
Kiird-Der’e neredeyse 30.000 TLye mal
olacagini bildirmiglerdir. Kiird-Der bu ticreti
odeyemediginden, 15 Mayis etkinligini spor
Aday,
Taner

salonunda  diizenleyememislerdir.
Cankaya Belediyesinden ~Ahmet
Kiglali spor salonunu istediklerinde benzer
bir sey yasadiklarini belirtmektedir.”> Aday,
kimliklerinden dolay1, kiralamak icin bir
ofis bulmakta bile giglik yasadiklarin:
cklemektedir.

Kazim Geng, Alevi Bektasi Federasyonunun,
Avrupada bir Alevi kurulusu tarafindan
uygulanan  bir projede ortak olmaya
davet edildigini ama Igisleri Bakanliginca
onaylanmadiginivebuFederasyonyerineAlevi
olmayan ulusal bir STK’nin ortak oldugunu
belirtmektedir. Geng, bunun, yetkililer alevi
federasyonunun yurtdiginda bir alevi taraf
ile faaliyette bulunmasini istemediklerinden

ortaya ¢ikug goriisiindedir.*

Insan haklar1 kuruluslari ve ayni zamanda
azinlik haklari STK’lar1 icin ozel sirket
veya sahislardan ofis kiralamak sorun
olabilmektedir. Herhangi bir kurulus, bir
apartmanda bir ofis kiralamak icin tim
apartman  sakinlerinin  onayini  almak
zorundadir. Ekim 2010°da kurulan Ermeni
Kiiltiir ve Dayanigma Derneginin bir kurul
tiyesi, ‘Ermeni kurulusu’ olduklarindan

bu onayr almalarinin olacagini

disiindiiklerini belirtmektedir. Ayni sekilde,

sorun

53  Kiird-Der Baskani Ahmet Aday ile miilakat, Ankara,
18 Subat 2011.

54  Kazim Geng ile miilakat.



ticari bir binada bir odalik ofis kiralamiglardir.
Lambda goniilliisti Firat Séyle, hi¢ kimsenin
bir LGBTT kurulusuna miilkiinii kiralamak
istemediginden kiralayacak bir yer bulmada
giiclik ¢ektiklerini belirtmektedir.”

Elmas Arus, insanlarin derneklere ofis kiraya
verme konusunda endigse duyduklarini ve
durumun Roman STK’lar icin daha da
kot oldugu gorisiindedir. Sadece dernek
olduklarindan dolay: ofis bulmada giicliikle
kargilastiklarini belirtmistir. Birgok itirazdan
sonra, bildikleri birilerinden kii¢tik bir yer
kiralayabildiklerini belirtti.*®

Bu yasananlara ragmen, gercek kisi veya
kuruluglar olsun ayrimcilik magdurlart igin
ozel olarak saglanan hicbir yasal mekanizma
yoktur.

F) Gayri-Miislim vakiflarinin
miilkiyet haklar:

Anayasanin 10. Maddesince teminat altina
alinan kanun o6niinde esitlik ilkesine ve
Tirkiye'nin gayri Mislim vatandaglarinin
kendi haywr, dini ve sosyal kurumlarini
kurma ve y6netme hakkini taahhiit eden
Lozan Antlasmasinin 39. Maddesi®” ve 40.

55  Firat Soyle tarafindan verilen yazili cevaplar, Mart
2011.

56  Elmas Arus ile miilakat.

57  Lozan Antlasmasi 39. Maddesi: ‘Gayri Miislim
azinliklara ait Ttirk vatandaslarit Miisliimanlar ile ayni medeni
ve siyasi haklardan yararlanirlar. Tirkiyede yasayanlarin
tiimil, din ayrimi olmaksizin kanun éniinde esittir...".

Maddesine®® ragmen, gayri Miislim vakiflar
1960’lardan beri miilk edinme ve idaresi
agisindan esit olmayan sekilde muameleye
1935te  kabul

Vakiflar Kanunu, tiim vakiflarin resmi olarak

maruz  kalmistir. edilen
tescil edilmelerini ve sahip olduklart mal
bildiriminde bulunmalarini gerektiriyordu;
gayri-Mislim  vakiflar;, wupki digerlerinin
yapugi gibi bu sarti yerine getirmislerdir.””
1960’larda, Vakiflar Genel Mudirlugi
(VGM), ‘1936 Beyannameleri” olarak bilinen
bu beyannamelerin gayri Miislim vakiflarinin
kurulug tiiziiklerini olusturdugunu
belirtmistir. Bu beyannameler vakiflarin ilave
mal edinme kapasitesini agik olarak ifade
etmiyordu ve bunun sonucu olarak da bu
vakiflar 1936'dan sonra mal edinme hakkina
sahip olmadilar. Bunun bir sonucu olarak,
gayri-Mislim vakiflarinin  1936'dan  sonra
iktisap edilen bir¢ok taginmaz malina Devlet
el koydu. 1974 yilinda, Yargitay Genel
Kurulu “Tiirk olmayanlar tarafindan kurulan
tiizel kisilerin 1936'dan sonra miilk edinme
haklarinin olmadigr’ seklinde ayrimer bir
karar almistur.®® Bunun tizerine, VGM, gayri
Miislim Vakiflarinin 1936'dan sonra iktisap
edilen tapularinin iptali igin davalar da agti.

Mahkemeler bu mallarin eski sahiplerine iade

edilmesine karar verdi. Davalarin ¢ogunda,

58 146 Lozan Antlasmast Madde 40 “Miisliiman olmayan
azinliklara mensup olan Tiirk vatandaglar;, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada diger Ttirk vatandaslarina
uygulanan ayni muamele ve aymi gilivencelerden
(garantilerden) yararlanacaklardir. Bunlar ozellikle giderleri
kendilerine ait olmak {izere her tiirli hayir kurumuyla,
dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna
benzer 8gretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek ve
denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbest¢e kullanmak
ve dini ayinleri serbestce yapmak konularinda esic hakka

sahip olacaklardir.”

59 13 Haziran 1935 tarih ve 3027 sayili resmi gazetede
yayinlanan, 5 Haziran 1935 kabul tarihli 2762 sayili Kanun.

60  Yargitay Genel Kurulu, Tarih 8 Mayis 1974, No: E.
1971/2-820, K. 1974/505.
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mallarin 6nceki sahipleri artk hayatta degildi
ve varislerinin de olmadigt durumda mallar

Hazineye veya Milli Emlak’a devredildi.®!

Gayri-Miuslim vakiflar ile ilgili bir diger
VGM’nin
kullanilmadig: iddiast ile veya yasal olarak

ana sorun, asil amact icin
olusturulmus kurulu olmayan vakiflarin
kontroliinii tizerine alma yetkisi idi. VGM,
bu tiir vakiflarin mallarina da el koyuyordu.
Tirkiye'nin AB’ye katilacak aday tilke olarak
kabul edilmesinden sonra iilke hukukunu
AB hukuku ile uyumlu hale getirmek igin
Tiirkiye parlamentosu bir¢ok reform paketi
ctkarmigtir. 2002'de kabul edilen reform
kanunu ile Dernekler Kanunu degistirildi
Bakanlar
Kurulu iznine tabi olarak miilk edinme
hakkini teminat altina almistir.®> Bu kanun

ve gayri-Miislim  vakiflarinin

aynt zamanda vakiflarin de facto olarak
kontrollerinde bulunan mallari tescil etmek
icin bagvurma imkani da saglamistir. 2003
yilinda ¢ikarilan bir diger kanun, gayri-
Misslim  vakiflarin  mal edinmeleri igin
VGM iznini gerektirmistir.> 2003 yilinda
cikarilan diizenleme mal tescili icin bircok
agir biirokratik zorunluluk getirmis ve yeni
mevzuat 1974’ten sonra Devlet kurumlari
veya Uglincti taraflarca devralinan mallarin
tescilini teminat altina almamistir.®*

2008 yilinda yiriirlige giren yeni Vakiflar
1936

Kanunu, gayri-Mislim  vakiflara

61  Kurban,D ve Hatemi,K., Zhe Story of an Alien(ation):
Real Estate Ownership Problems of non-Muslim Foundations
and Communities in Turkey, TESEV, Mart 2009. s. 15.

62 4771 sayili 3 Agustos 2002 kabul tarihli Kanun
Madde 4.

63 4778 sayili 2 Ocak 2003 kabul tarihli Kanun Madde
3.

64  Kaya, Nurcan and Baldwin, Clive, Minorities in Turkey:

Submission to the European Union and the Government of
Turkey, sayfa.29.

Beyannamesinde yer alan mallarini sayet
hala soz konusu vakfin tasarrufunda ise
tescil ettirmek {izere bagvurabilme imkant
saglamisur.® Ayni zamanda, bu vakiflarin
1936'dan sonra bu vakiflara bagislanan
veya bu vakiflarca saun alinan mallarin ve
aynt zamanda sembolik veya sahte isimler
altinda tescilli mallart VGM veya Hazineden
geri isteme imkani da saglamistir. Vakiflara,
tasinmaz mallarin  tapularini  almak icin
bagvuruda bulunmalari i¢in on sekiz aylik
bir siire taninmugtir. Kanun ayni zamanda,
VGM’nin en yiiksek organi olan Vakiflar
Konseyine gayri Miislim vakiflardan birer
temsilci atanmasina imkan tanimaktadir. Bu
memnun edici gelismelere ragmen, bu yeni
Kanun, tgiincii sahslara veya diger Devlet
organlarina gegen veya bagislayanlara iade
edilen miilk i¢in bir ¢6ziim getirmediginden
dolay: ilk giinden itibaren elestirilmistir.®
Ayrica, Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiseri” AIHM® ve Avrupa Irkeilik ve
Hosgorusiizlikle  Miicadele  Komisyonu
(ECRI)® dahil bir¢ok insan haklari organi bu

Kanunun etkinliligini sorgulamuistur.

65 20 Subat 2008'de kabul edilen 5737 sayili Kanun
gecici madde 7.

66  Bakiniz digerlerinin arasinda, son déneme ait bir rapor:
Miisliiman  Olmayanlar Azinliklar Raporu-2011 Kirkor
Désemeciya, Yervant Ozuzun, Murat Bebiroglu, Subat
2011. Erisim adresi: http://hyetert.blogspot.com/2011/02/
musluman-olmayan-azinliklar-raporu-2011.html

Erisim tarihi: 08 Mayis 2011.

67 Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiseri Thomas
Hammarberg'in 28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihinde
Tirkiye’ye yapugt ziyaret sonrasinda hazirladigi rapor,
Bolim IV.

68  Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi, Mektebi ve
Mezarligs Vakfi Yonetim Kurulu - Tiirkiye, bagvuru no.
1480/03, 16 Aralik 2008 tarihli karar.

69 ECRI Dérdiincii izleme Donemi Tiirkiye Raporu. 8
Subat2011 tarihinde yayinlandi. Paragraf: 84-88



Avrupa Komisyonunun 2010 Tirkiye
[lerleme Raporunda verilen rakamlara gbre,
vakiflarca yapilan toplam 1,410 bagvuru
olmustur. Raporun yayinlandig; tarihte 131
olumlu karar verilmis, 347 bagvuru ret edilmis
ve 150 talep, davayr Vakiflar Konseyine
gotiirmeye gerek olmaksizin kargilanmigtir.”

Dini cemaatlerin Turkiyede tiizel kisilikleri
yoktur ve milk edinebilmek icin vakif
kurmak zorundadirlar. Yeni Vakiflar Kanunu,
Medeni Kanuna goére yeni vakiflarin
kurulmasina imkan tanimaktadir. Ancak
Medeni Kanunun 101/4. maddesi belli bir
irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amactyla vakif kurulmasini yasaklar, yani
uygulamada yeni dini vakif kurulmasina
imkan tanimamaktadir.

70 9 Kasim 2010 tarihinde yayinlanan Avrupa

Komisyonu, 2010 Tiirkiye lerleme Raporu, sayfa 30-31.
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Bir Dernegin Kapatilmas: veyaFaaliyetlerinin Durdurulmas:

(X
Orgﬁtlenme hakki, 1980 askeri darbesinden sonra birgok diger haklar gibi

neredeyse tamamen askiya alinmigti. Resmi rakamlara gore, askeri darbeden

sonra 23.677 dernek kapatulmistr.! Anayasa (1982°de kabul edildi) ve askeri
darbeden sonra kabul edilen tiim kanunlar, sivil toplumu kontrol edecek ve tiim
ozgiirliikleri sinirlayacak sekilde tasarlanmugtir. 1983 yilinda kabul edilen Dernekler
Kanunu, Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiinii bozmak; dil,
ik, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Tiirkiye
Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye diistirmek veya ortadan kaldirmak; Tirkiye
Cumbhuriyeti tilkesi tizerinde, 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil
ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek ve yaymak amach dernekler... vs. gibi ‘yasakli
derneklerin’ uzun bir listesini i¢eriyordu.? Bu uzun yasak dernekler listesi 2000 baslarina
kadar yiiriirlikte kalmaya devam etmis ve azinliklarin haklari amagli veya azinlik
haklarini savunan derneklere karsi pratikte kullanilmigtir. 2000’lere kadar Kiirt sorunu
ile ilgili derneklerin faaliyetlerinin durdurulmast veya kapatilmasi yaygindi. Insan
Haklar1 Derneginin bir¢ok subesinin faaliyetleri durduruldu, ikisinin faaliyetlerinin
durdurulmasi 3 yil siirdii.

Azinlik gruplarinca kurulan dernekler, baski ve kapaulma politikasi disinda
kalmamuiglardir. Cerkezlerce kurulan birgok dernek, darbeden sonra kapatulmis ve
birgogu da korkudan iiyelerinin karari ile kapatlmisur. Kafkas dernekleri yeniden
kurulmaya 1980’lerin ortasinda baglad:.’

Bugiin durum farklidir. Eski kanun, bir dernegin faaliyetlerini durdurma konusunda
valiliklere genis yetki veriyordu. Su anki kanun farklidir ve bir dernegin faaliyetlerinin
durdurulmasi nadirdir. Hiisnii Ondiil, bu ilerlemeyi teyit ediyor ancak 2000’lerden bu
yana dernekler tizerindeki baskinin sube bagkaninin dava edilmesi seklinde goriilmekte
oldugunu belirtmektedir. IHD Diyarbakir Subesi Baskani Muharrem Erbey, 2009
yilinda KCK’ye iiye oldugu gerekgesi ile tutuklandi ancak Hiisnii Ondiil, iddianamede
KCK ile ilgili belirtilen eylemlerinin aslinda Erbey’in dernek adina yiiriittiigii yasal
faaliyetler oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasa, Dernekler Kanunu veya diger bir yasay: ihlal ettigi gerekgesi ile derneklerin
faaliyetleri herhangi bir anda durdurulabilir veya dernek kapatlabilir. Anayasa, ‘Dernek
kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizenin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, genel ahlak, genel sagligin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”

1 Iste rakamlarla 12 Eylil, Sabah Gazetesi, 12 Eyliil 2010. giris tarihi 01 Mart 2011, hetp://www.sabah.com.tr/
Gundem/2010/09/12/30_yil_once_sabah_postal_ile_uyandik

2 2908 sayili Kanun Madde 5.

3 Cumhur Bal ile miilakat.



seklinde hiitkiim icermektedir.
‘Dernekler, kanunun 6ngoérdigii hallerde
hakim karariyla kapatlabilir veya faaliyetten
alikonulabilir.  Ancak, mill
kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamint 6nlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede
varsa, bir merci, kanunla, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmi doért saat iginde gorevli héikimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden ytiriirlikten kalkar.

Anayasa

glivenligin,

sakinca

Birinci fikra hitkmii, silahli kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin
gerektirdigi  ol¢tide devlet memurlarina
kanunla sinirlamalar  getirilmesine engel

degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak
da uygulanir.” seklinde hiikiim icermektedir.

Bugiin dernekler ki
ayrt asamada kapatlma ile karsi karsiya
kalmaktadir: Yeni kurulan bir dernegin
tescilinden hemen sonra ve tescil edildikten
sonra herhangi bir tarihte.

uygulamalarda

A) Bir dernegin tescilden hemen
sonra Lagvedilmesi

Yeni kurulan dernegin tiiziik ve belgelerini
aldiktan sonra Dernekler Masasi, dernek
kurucularindan eksik belgeleri vermelerini
ve Anayasa veya Dernekler Kanununa
aykirt hitkiimler igeriyorsa dernek tiiziigiint
degistirmelerini isteyebilir. Bir dernek, gerekli
belgeleri vermez veya tizitk degisikligini
Dernekler Miudirligi
cumhuriyet savciligina bagvurarak dernegin
feshi icin sorusturma agilmasini isteyebilir.*

yapmazsa,

4 25772 sayt ve 31 Mart 2005 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan Dernekler Yonetmeligi Madde 6.

Dolayisiyla, bir dernegin  kurulmast igin
mercilerin  6nceden izni gerekmese bile,
merciler, Anayasa ve ulusal hukukta belirtilen
gerekeelerle  derneklerin
hemen kapatilmasi
mahkemeye bagvurabilir.

kurulmasindan

sonra talebi ile

LGBTT kuruluslari, kurulduktan hemen
sonra sistematik olarak kapatilma riski ile karg:
karstya kalmaktadir. Ik LGBTT kurulusu
olan KAOS-GL 2005 yilinda Ankarada
kuruldu. Belgelerini Ankara Dernekler
Masasina  sunduktan sonra  Dernekler
Masasi, KAOS-GLnin kamu ahlékina aykiri
oldugu gerekeesi ile dernegin feshi icin
sorugturma baslatmasi talebi ile cumhuriyet
bagvurmugtur.  Cumhuriyet
savciligl, kapatilmalari icin dava agmaya
gerek olmadigina karar vermistir’ KAOS
ile ilgili karar emsal olsa da, KAOS-GLden
sonra kurulan LGBTT kuruluslari benzer
siirecle karsi karst kalmis, hatta Lambda
yerel mahkemenin karari ile kapatulma ile
karst karstya kalmigtir. Bu durum, Dernekler
Masast karari ile adli merci kararlart arasinda
higbir tutarlik olmadigini gostermektedir.

savciligina

Bursada kurulan Gokkusagi Dernegi ve
Ankarada kurulan Pembe Yasam Dernegi,
kurulmalarindan  hemen sonra benzeri
bir durumla karsi karsiya kalmiglardir.
Cumbhuriyet  savciliklarina  kapaulmalar:
icin bagvuruda bulunulmus, cumbhuriyet
saveiliklart KAOS-GL tiiziigi ve KAOS-GL
aleyhine yapilan bagvuru ile ilgili Ankara
cumhuriyet karari
inceledikten sonra kapatilmalari icin dava
agmaya gerek olmadigina karar vermiglerdir.
Ancak Lambda'nin yasadigt durum farklidir.
[stanbul Cumbhuriyet Savciligl, Lambda
amaglarinin Tiirk ahlak ve aile yapisina aykir:
oldugu ve ‘Lambda’ ifadesinin yabanct bir
isim oldugu gerekeesi ile kapatlmasi icin

saveilliginin verdigi

5  Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.
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Bir Dernegin Kapatilmas: veyaFaaliyetlerinin Durdurulmas:

mahkemeye basvurmustur. Yerel mahkeme
kapatilmasina hitkmetmistir. Ancak
Yargitay, hicbir dernegin escinselligi tesvik
edemeyecegi uyarisinda bulunurken, karar
bozmustur. Yerel mahkeme Nisan 2009'da
tekrar ayni yonde karar vermistir.®

[zmir Siyah Pembe Uggen Dernegi de
kapatilma i¢in dava ile kargi karsiya kalmistir.
[zmir Valiliginin bagvurusu tizerine, dernek
amaglarinin ahlika aykirt oldugu gerekgesi
ile dernegin kurulusundan 60 giin sonra
kapatilmast icin dava agilmis ve bu islem
usul kurallari ihlalini teskil etmektedir.
Dernegin  usul  kurallarina  uyulmadig:
gerekeesi ile davanin reddi talebi kabul
edilmedi. Durusmalar sirasinda, cumbhuriyet
savcisinin ‘Oniine gelen bir dernek kurarsa,
anarsi olur’ dedigi bildirilmistir.” Mahkeme,
LGBTT lerin upki diger bireylerin oldugu

gibi  orgitenme  ozgtrlikleri  oldugu
gerekgesi ile davayi ret etmistir.®
Muhtemelen en olumlu gelisme, kurulug

asamasinda kapatilma riski ile karsilasmayan
[stanbul LGBTT Dayanisma Derneginin
kurulusu olmustur.’

LGBTT kuruluslarinin kapatlmasina iliskin
cumhuriyet savciliklarina yapilan bagvurular
derneklerin

ve acilan davalar, sonucta

kapatilmasi ile sonuglanmasa da 6rgiitlenme

hakkint
Avrupa

ozgirligh sinirlamaktadir.  Bu

durum, Komisyonu tarafindan

6 30 Nisan 2009'da Lambda tarafindan yayinlanan basin
bildirisi, 14 Subat 2011°de http://www.lambdaistanbul.
org/php/main.php?menulD=5&altMenulD=5&icerik
ID=7138 adresinden ulagilan metin.

7 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

8  Uzunoglu, Sarphan, Siyah Pembe Ucgenden Sivil ve
Ozgiir Bir Topluma Giris Dersi, BIANET, 30 April 2010

9  Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Al Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

elestirilmistir.’® Bu tiir davalar, potansiyel
olarak LGBTT kuruluglarinin ¢aligmasini
ve ayni zamanda LGBTT’lerin haklarini
savunmak isteyen digerlerinin de ¢alismasini

etkileyebilir. Azinlik derneklerinden birisinin

kurul tyelerinden biri, derneklerinin
tiziigini  hazirlarken, LGBTT lerin
haklarini savunmayi amaglarindan biri olarak
yazmayt  planladiklarint  belirtmektedir.

Ancak kapaulma davast agilmasina neden
olabileceginden korktuklarindan uygulamada
amagclart bu yonde de olsa tiizitkkten bunu
ctkarmuglardir."!

Azinlik dili veya kiltiirinii tanitmak igin
kurulan bazi STK’larin yasadiklart benzer
olabilmektedir. Kiirt Demokrasi Kiiltiir
ve Dayanisma Dernegi, Kiird-Der 2004
yilinda kuruldu. Ankara Dernekler Masasi
tiziiklerini aldiginda, tiiziigiinden ‘Kiirtlerin
bireysel ve toplu haklarini elde etmeye yonelik
faaliyetlerde bulunma ve bu tiir faaliyetlere
katkida bulunma’ ifadesini ¢ikarmasi igin
kuruculara tebligde bulunmustur. Kiird-
Der bu talebi kabul etmemis ve bu da
Kiird-Der'in kapatilmasi icin dava agilmasi
talebi ile cumhuriyet savcligina bagvuru
ile sonuglanmigur. Sonunda  Kiird-Der
tiiziglinti biraz degistirmis ve bu degisiklik
de bagvurunun geri ¢ekilmesini saglamugtir.'*
Kiird-Der  Bagkanit  Ahmet Aday, AB
miizakereleri bagladigindan 2004 yilinin
onemli bir dénem oldugu inancindadir,
Bu nedenle, yetkililer derneklere daha
iyi ve dikkatli — Kiird-Der’in kapatilmas:
bagvurusunun ret edilmesi gerekgelerinden

10 Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
sayfa. 22.

11 Bir dernegin yonetim kurulu iyesi ile miilakat,
Istanbul, 7 Mart 2011.

12 Kiird-Der kurucu Baskani Thsan Giiler ile telefonda
miilakat, 26 Nisan 2011.



biri- muamele ediyorlard:.’

Bir bagka garpici 6rnek, 2004 yilinda kurulan
Cemevleri Yapimi Cankaya Derneginin
‘Cemevlerinin yapimr’ ve ‘Alevi inancinin
korunmast’ ifadelerinin tiiziikten ¢ikarilmasi
gerektigi gerekeesi ile kapatilmast icin agilan
davadir. Dernekten tiiziigiinii degistirmesi
istenmistir. degistirmeyi  ret
ettiginde de kapatma davasi acilmis ve dava
halen devam etmektedir. Bu davada dernegi
temsil eden avukat Kazim Geng, Bagbakanlik
Din Isleri Midiirligiiniin  mahkemeye
gorits bildirdigini, bu goriisiinde Aleviligin
[slam iginde oldugunu ve Cemevlerinin
ibadet yeri olarak tanimlanamayacagini
bildirdigini belirtmektedir. Geng, herhangi
bir sorun olmaksizin faaliyet gosteren
Tirkiyede 20.000’in {izerinde cami yapim
dernegi oldugundan, agik olarak kendilerine
karsi ayrimcilik yapildigini beliremektedir.™
Geng, sorunlarin  kanundan degil daha
ziyade kanun uygulayicilarin zihniyetinden
kaynaklandigint ileri stirmektedir. Kanunda
tim  inanglardan orgiitlenme
ozglirligiini taahhiit eden bir hitkiim olsaydi,
bu tiir kapaulma davalari ve yetkililerden
bu tir baskilarin engellenebilecegini ileri
sirmektedir.

Tuztuguna

insanlara

Universitelerdeki &grenci kuliipleri ile ilgili
olarak, bugiin bile, bir¢ok {iniversitenin
LGBTT kuliplerinin kurulmasina iligkin
bagvurulari ettikleri  bildirilmektedir.
Bazi tniversiteler, LGBTT’ler ile ilgili
etkinlik  diizenleyen 6grenciler aleyhine
disiplin  sorusturmalar1  bile agmaktadur.
Ornegin, KAOS-GL, Akdeniz Universitesi
ve Karadeniz Teknik Universitesinin, ilgili
iniversitelerinde homofobi ile miicadele

ret

13 Kiird-Der Bagskant Ahmet Aday ile miilakat, Ankara,
18 Subat 2011.

14 Alevi-Bektasi Federasyonu eski Genel Sekreteri Av.
Kazim Geng ile miilakat, Ankara 25 Subat 2011.

etkinlikleri diizenleyen 6grenciler icin disiplin
sorusturmast baslattiklarini bildirmektedir.”

B) Herbangi bir anda bir
dernegin feshi veya faaliyetlerinin
durdurulmas:

Dernekler, yukarida belirtilen anayasal
hitkme gore kapatlabilir.

Kastm 2008'de, Diisiince Ozgiirliigii ve
Egitim Hakki Dernegi olan Ozgiir-Der
egitim kurumlarinda inang¢ ve kimliklerine
uygun olmayan ‘toren ve anma programlarina’
katilmaya karst bir kampanya baslatmistir.'®
Bu kampanya, 2009 yilinda anayasal ilkelerin
ihlali gerekeesi ile dernegin kapatilmast i¢in
yasal islem gotiirmiistiir.'” Sonunda Fatih 2.
Asliye Ceza Mahkemesi davayr 2010'da ret
etmistir.'®

Derneklerin kurul tiyelerinin minferit (yani
dernek ile ilgili olmayan) faaliyetleri veya
dernek tyelerinin aleyhine uygulamadaki
miinferit eylemleri nedeniyle baslaulan
ceza sorusturmalari, kanunda hicbir temeli
olmamasina ragmen dernegin kapatilmasi
yasal iglemine gotiirebilmektedir. Kanun
agisindan bir dernek bir kurul iiyesinin
ozel eylemi nedeniyle suglanamaz. Ancak,

yurtlarindan ¢ikarilan Kiirtler ve go¢cmenlerin
haklarini savunan bir STK olan Diyarbakir

15 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, Istanbul, 13 Subat 2011.

16 Resmi Torenleri Boykor Cagrist,
htep://www.haksozhaber.net/news_detail.php?id=5505
erisim tarihi 4 May1s 2011.

17 Valilikten Ozgiir-Der’in Kapatilmast icin Davd,
htep://www.haksozhaber.net/news_detail.php?id=6887 ,
Erisim tarihi 4 Mayis 2011.

18  Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye flerleme Raporu,
sayfa. 22. Erisim linki: http://ec.curopa.cu/enlargement/
pdf/key_documents/2010/package/tr_rapport_2010_
en.pdf on 06 March 2011.
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Bir Dernegin Kapatilmas: veyaFaaliyetlerinin Durdurulmas:

Go6¢-Der'in - kurul iyelerinden  birisinin
dernegi béliicti faaliyetler icin kullandig:
gerekgesi ile kapatilmasi karart Nisan 2011°de
kesinlesmistir. Diyarbakir Go¢-Der Bagkani
Muzaffer Ozdemir dernek yonetim kurulu
tiyelerinden birisinin yasadist bir orgiite
tiyelikten hiikiim giydigini belirtmektedir.
Yonetim kurulu itiyelerinin geri kalani ayni
eylem nedeniyle sorusturmadan ge¢mis
ve beraat etmiglerdir. S6z konusu ydnetim
kurulu tyesinin eyleminin dernek adina
yapildigt gerekgesi ile dernegin kapatilmasi
icin cumhuriyet saveiliginca yapilan bagvuru
2008de Asliye Hukuk Mahkemesince ret
edilmistir. ~ Saveiligin  Yargitayda  temyiz
davast onaylanmis ve sonrasinda Asliye
Hukuk Mahkemesi Yargitay'in = goriisii
dogrultusunda dernegin kapatilmasi lehinde
karar vermistir.” Yonetim kurulu {yeleri
bu karar aleyhine temyize gitmistir. Ancak
Nisan 2011°de bagvuru ret edilmistir. Sayin
Ozdemir, hitkiim giyen kisi digindaki
tim yonetim kurulu idyelerinin yonetim
kurulunun, dolayistyla dernegin y6netim
kurulu  dyelerinden  birisinin ~ hitkiim
giymesine neden olan eylemde yer almadigini
gosteren  sekilde mahkemesinden
beraat ettiginin aluni ¢izmektedir. Bu kurul
tiyelerini beraat ettiren karar, dernek ile
suclu bulunan yonetim kurulu iyesinin
eylemi arasinda higbir iligki olmadigina
dair kanit olarak goriilmesi gerekmektedir.
Asliye Hukuk Mahkemesi ilk kararinda
ayn1 goriiste olmustur. Sayin Ozdemir, eger
dernek tiiziigii yasak bir amag igermiyorsa
ve eger dernek adina boyle bir eylemde
bulunulmuyorsa, dernegin y6netim kurulu
tiyelerinden birisinin kigisel fiilinden dolay:
cezalandirilmamast  gerektigi elestirisinde
bulunmaktadir.”®

ceza

19 Avrupa Komisyonu dernegin kapatulma kararina
deginmistir. Avrupa Komisyonu, 2010 Tiirkiye [lerleme
Raporu, sayfa, 22.

20  Diyarbakir Gogder Bagkani Muzaffer Ozdemir ile
telefonla miilakat, 02 May1s 2011.

[HD Onur Kurulu iiyesi Reyhan Yalgindag,
gecmiste kapatilmaya iligkin prosediirlerin
subeleri aleyhine siklikla  kullanildigini
belirtmektedir.  Bugiin, dernek yeleri
veya subelerinin yonetim kurulu iyeleri
cezalandirilmaktadir.”!

Bir kapaulma davasi halen derdest iken,
derneklerin bir banka hesabi agamayacaklari,
bir vergi numarast alamayacaklari ve subeler
acamayacaklar1 kaydedilmelidir. Dolayisiyla
uygun sekilde faaliyet gosteremez. Ayrica,
bu tiir davalar tyelerinde stres ve korkuya
neden olur ve bireylerin digerleri ile dernek
kurmasi, orgiit kurmasini veya bu sekildeki
derneklere tiye olma cesaretini kirmakrtadir.

KAOS-GLden Umut Giiner ve Ali Erol,
cinsel kimlikleri nedeniyle bu biirokratik
ve yasal sorunlarla kargi karsiya kaldiklari
goriisiindedirler. Bugiin bile, bir LGBTT
kurulusunun oldugu hissini
tasgimadiklarini zira kendilerini, ayrimciliga
karsi agik olarak koruyan hicbir kanun
olmadigint ve Tirkiyede gegerli zihniyetin
hala var olduklarini inkar ettigini ekliyorlar.
LGBTT kuruluglarinin kapatlmasina iligkin
sorusturma ve resmi islemlerin, kendilerini
baski altina almak i¢in kullanildigina ve
bu sorusturma ve iglemlerin 6rglitlenme
ozgiirligti haklarinin ihlalini teskil ettigi
inancindadirlar.??

emniyetli

21 IHD Onur Kurulu iiyesi Reyhan Yalgindag ile
miilakat, Diyarbakir, 11 May1s 2011.

22 Bir LGBTT kurulusu olan KAOS-GL iiyeleri Umut
Giiner ve Ali Erol ile miilakat, [stanbul, 13 Subat 2011.
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Sonug

®
I nsan haklari standartlarinin uluslararasi ve Avrupa insan haklari standartlarina uygun hale

getirmek icin Tiirkiye parlamentosu degisik kanunlar ¢ikarmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii,

kanun ile ve uygulamada 6nemli 6l¢iide gelistirilmis 6zgiirlitklerden biridir. Dernekler
Kanunundaki degisiklikler, yani, derneklerin azinlik kiiltiirlerini tanitma, resmi olmayan
faaliyetlerinde Tiirk¢e disinda dilleri kullanmalarin: tegvik eden derneklerin kurulmasina,
federasyonlarin olusturulmasina izin veren ve uluslararasi 6rgiitler ile isbirligi yapmasina ve
yurtdisindan fon elde etme izin veren dernek amaglarindaki bazi kisitlamalarin kaldirilmasi,
genel olarak ve azinliklarin orglitlenme 6zgiirltgiint kullanmalarina katki saglayan 6nemli
gelismelerdir. Bu degisiklikler, azinlik gruplarina ve LGBTT haklarint savunan gruplara
dernek kurma ve birbirleri ile isbirligi yapma imkani tanimistur. Gayri Miislim vakiflarin
mal edinmelerine ve el konulan mallarinin bazilarini talep etme imkani tantyan Dernekler
Kanunundaki degisiklikler, bu 6zgiirliigiin kullaniminda esitligin temin edilmesine yonelik
alinan adimlardir.

Miilakatlar, derneklerin azinlik sorunlari konusunda biling olusturmada oynadiklart
onemli rolti gostermektedir. Ayrica, miilakatlarin gosterdigi bir diger nokta ise derneklerin,
tiyelerin haklarinin savunulmasi ve azinlik kiiltiirlerinin korunmasinda bir ara¢ oldugudur.
Miilakatlar ayrica, genel olarak valiliklerde bulunan Dernekler Masast ile iliskilerin gelistigini
de gostermektedir. Bazi azinliklar, agik olarak, kamu gorevlilerinin olumlu goriisleri ve
dernek kurma ve idaresi ile ilgili yol gosterildigini agik olarak ifade etmektedirler. Dernek
ofis baskinlari, iiyelerin taciz ve hapse atilmast 1990’larla karsilastirildiginda azalmistir. Ifade
ozgiirligii alanindaki gelismeler, derneklerin hareket alaninda daha fazla yer agmistur.

Ancak uluslararasi standartlarinin karsilanmast ici kat edilmesi gereken mesafe daha bir hayli
uzundur. Tiirk mercileri, dernekleri kontrol altinda tutulmasi gereken, hala devletin birligine
yonelik potansiyel tehlike yerleri olarak gormektedirler. Dernek ve vakiflara gosterilen
muamele devletin bazi azinliklari veya bazi azinlik haklarini kabul etmeme politikasini
yansitmaktadir. Azinlik topluluklari, hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in vakif kuramazlar. Bir
dernek, sayet dini grup devlet tarafindan taninmayan bir grupsa ibadet yeri agmay1 amaglamasi
gerekgesi ile bile kapatilma ile karst karstya kalabilir. Benzer olarak bir dernek, LGBTT lerin
haklarini korumay: amaglamaktan dolay: kapatilma ile kargi karsiya kalabilmektedir. Yetkili
merciler, hala farkli sekillerde de olsa, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina miidahale etmektedir.
Kanundaki kisitlamalar hala genis sekilde yorumlanmaktadir. Kanunun uygulanmasi, yerden
yere farklilik gosterebilmektedir. Bir¢ok uluslararasi kuruma, Turkiyede temsilcilik veya
sube agmasina izin verilirken bazilarinin bu yondeki talepleri, tatminkar ve yasal agiklama
verilmeksizin ret edilebilmektedir. Valiliklerin kararlari arasinda higbir tutarlilik yoktur.
Bazi azinliklar hala yarginin tarafsizligindan endise duymakta ve reformlarin istikrarindan
kaygi duymaktadir. Ne Anayasa ne de i¢ hukuk, etnik koken ve cinsel tercih gerekgesi ile
ayrimciligl yasaklar. Ayrimciligi tanimlayan ve yasaklayan veya dernekler dahil ayrimcilik
magdurlarina yasal ve idari ¢6ziim saglayan herhangi bir ayrimcilikla miicadele kanunu
yoktur. Gayri-Miislim vakiflarin el konulan mallarini talep etme ile ilgili sorunlari heniiz tam
olarak ¢éziimlenmemistir.

Dernekler Masasinin derneklere gelme ve dosyalarini kontrol etme ve para cezast verme



yetkisi agir1 derecede kullanilmaktadir, Siyasi ve sosyal konularda faaliyet gosteren bir
dernek, Dernekler Masast'nin ‘onaylamadigr’ bir projeyi uygulamaktan dolay: bile ‘kibarca’
uyarilabilir.Bazi azinlik dernek tiyeleri, istihbarat yetkililerince gayri resmi olarak ve dolayisiyla
kanuna aykiri olarak sorgulanmakta veya polis veya istihbarat tarafindan farkl: sekilde taciz
edilmektedir. Bazilari tutuklanmakta, dernek adina yapuklari yasal faaliyetlerden dolay:
terorle miicadele hitkiimlerine gore cezalandirilmakeadir.

Dernekler, yurtdisindan yardim alma ile ilgili yetkililere 6nceden bildirimde bulunmada
gecikme dahil ¢ok basit usiil kurallarinin ihlali i¢in bile agir para cezalarina maruz kalmaktadir.
Kar amaci giiden kuruluglar ile ayni esasta olmak tizere bu para cezalari ve vergiler ve ulusal
sigortanin 6denmesi, mali olarak zayif olan derneklere, agir mali kiilfet getirmektedir.

Gosterilere katilanlar 6zellikle Ttirkiye'nin giineydogusunda yapilan yani Kiirt sorunu ile ilgili
gosterilere katilanlar polis siddetine maruz kalmaktadir. Bir gosteriye katilmak bile, cocuklar
dahil, uzun hapis cezast ile sonuglanabilmektedir.

Bircok LGBTT, etnik veya dini azinlik dernekleri hala kendilerini emniyette hissetmemektedir.
Tersine her zaman kapatilma davasi ile kargi karstya kalma tehdidi altinda hissetmektedirler.

Hiikiimet tarafindan baglaulan demokratik agilim, bu gruplarin érgiilenme 6zgiirligiint
gelistirmek icin de bir firsat olabilirdi. Kanundaki baz:i hikiimler degistirilmeyi
gerektirmektedir ancak kanundaki degisiklikler tek basina yeterli olmayacakur. Tiirkiye'de
insan haklar1 ve ozgiirliklerinin korunmas: ile ilgili genel sorunlardan birisi, hukuk
reformlarinin uygulanmasidir. Polis, savci, hakim ve kamu gorevlileri dahil kanun uygulayicilar,
yeni kanunlari uygulamakra ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmast lehine yorumlamakta isteksiz
olabilmektedirler. Bu nedenle, Devlet politikasindaki degisikliklerin agiklanmast ve bu
kisilere bu konuda egitim verilmesi hukuk reformlarinin olumlu sekilde uygulanmasini
etkileyebilir. Goriismeler, azinlik gruplari ile hiitkiimet arasinda diyalogu tesvik etmeye
yonelik resmi toplantlar seklinde Bagbakanin konusmasinin kamu gérevlilerinin goriis ve
davranuglarini etkileyebilecegi ve kanun reformlarinin uygulanmasina katk: saglayabilecegini
gostermektedir.

Haziran 2011°deki yeni parlamentonun segilmesini miiteakiben hazirlanmast olasi yeni
anayasa, Devletin hak ve 6zgiirliiklere yaklasiminin degismesinde tarihi bir rol oynayabilir.
Yeni anayasa ve hiikiimet, Devletin ana gorevlerinden birisinin tiim vatandaslarina esit sekilde
hak ve 6zgiirliikleri taahhiit etmek ve bu haklarin korunmasini temin etmek i¢in gerektiginde
gerekli tedbirleri almak oldugunu gésterebilir. Bu mesaj yayildik¢a kanun uygulayici organlar
dahil herkesin zihniyeti insan haklar1 ve 6zgiirliikleri lehine degisecektir.
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Tiirkiye Hiikiimetine Tavsiyeler

e Tiirkiye, azinlik haklari ile ilgili olarak uluslararasi antlasmalari onaylarken koydugu
cekinceleri kaldirmalidir,

e Turkiye, yeni anayasasinda azinliklar tanimini uluslararasi standartlara paralel olarak
genigletmeli ve esit sekilde azinliklara insan hak ve 6zgiirliiklerini agik olarak taahhiit etmelidir.

* Yeni anayasa, digerleri ile birlikte, ulusal kéken, cinsel tercih, etnik kéken, 1k, renk, din,
mezhep ve dil temelinde ayrimciligr agik olarak yasaklamali ve Devlet’e esitligin temini igin
gerektiginde gegici olumlu tedbirleri alma yiikiimlalagi getirmelidir.

* Ayrimcilig tanimlayan —orgiitlenme 6zgiirligii hakkinin kullanilmasi baglaminda olanlar
dahil- kapsamli bir ayrimcilikla miicadele kanunu ve etkin ¢6ziim yollart kabul edilmelidir.
Yukarida belirtilenler temelinde dernekler arasinda ayrimecilik yapan kamu gorevlileri
eylemlerinin hesabini vermelidirler.

* Dernekler Kanununa, ozellikle azinliklarin ve ezilen gruplarin korunmasinin 6nemini
belirtirken herkese orgtitlenme 6zgtirligii hakkini garanti eden bir hiikiim eklenmelidir.

* Medeni Kanunun 101/4. maddesi, 6zellikle azinlik gruplari olmak iizere belli topluluklarin
tiyelerini destekleyen vakiflarin kurulmasina imkan taniyacak sekilde degistirilmelidir.

e Vakiflar Kanunu, gayri-Miislim vakiflarin el konulan ve/veya {igiincii taraflara satlan
mallarinin iadesini veya tazminat 6denmesi talebinde bulunabilmelerine imkan saglayacak

sekilde degistirilmelidir.

*Terorle Miicadele Kanunun 2/2. Maddesi ve Ceza Kanunu 220/6. Maddesi sahislarin
gosterilere katildiklari iin terdrle miicadele kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilmamalarini
temin edecek sekilde degistirilmelidir.

* Dernekler Mudiirligi kapatulmali ve sirketlerde oldugu gibi dernekler standart mali ve
ulusal giivenlik-sigorta kontrollerine tabi olmalidir.

* Bir dernek kurma ve idaresine iliskin agir biirokratik sartlar minimize edilmelidir.
* Devlet organlari, yurtdisindan yardim alinmast ile ilgili agir1 kontrolden geri durmalidur.

* Derneklere esit muamele edilmelidir. Insan haklari dernekleri, kamu yarari statiisiine sahip
dernekler ile ayni sekilde vergi muafiyetinden yararlanabilmelidir.

* Polis memurlari, savci, hakim ve Dernekler Mudiirlagi ve illerdeki Dernekler Birimlerinde
(mevcut durumda) ¢alisan kamu yetkilileri dahil kanun uygulayicilar 6rgiitlenme ozgiirligi
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Tavsiyeler
hakki: ve megru sinirlamalar konusunda egitim almalidirlar.
* Mevecut durum igin, Dernekler Masasinin personelinin bir kismi derneklere rehberlik
etmeleri i¢in 6zel olarak egitimden gegirilmelidir. Derneklerle diyalogun temini i¢in Dernekle
Masasi biinyesinde 6zel bir birim kurulmalidir.

AB ve AB aday devletlerine Tavsiyeler

* AB, azinliklar ve LGBT T lerin haklarini savunan gruplarca érgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin

kullanilmasina, AB daha fazla dikkat etmelidir.
* AB, Tiirkiye ilerleme raporlarinda bu derneklerin sorunlarina yer vermelidir.

* AB, Turkiye mercileri ile tiye devletlerde edinilen deneyimleri paylasmali ve kanun reformlart
ve uygulamalari konusunda rehberlik etmelidir.

* AB, Tiirkiye mercilerine, kanun uygulayicilar i¢in egitim programlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda yardim edebilir.

* AB, ozellikle gen¢ ve yeni olanlar ile LGBTT haklarin: tegvik i¢in kurulanlar olmak tizere
azinlik derneklerini gii¢lendirmek icin fon programlar: tasarlamalidir.

* Aday devletler, Turkiye'deki durumu izlemeli, tilkelerinde kazanilan deneyimi Tiirkiye'deki
yetkililerle paylagsmali ve kanun reformlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda rehberlik
etmelidir.

EMHRN- C)rgﬁtlenme Yoluyla C)zgﬁrlﬁk-Tﬁrkiye’de Azinliklar
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